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Zarzad Powiatu w Mogilnie, w zalgczeniu niniejszego pisma przesyla projekt

Uchwaty Rady Powiatu w Mogilnie w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez

Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Mogilnie umowy dzierzawy

z podmiotem wybranym w trybie okre$lonym w §2a ust.2 uchwaty Rady Powiatu w Mogilnie

Nr L1/281/14 z dnia 28 marca 2014 1. celem zaopiniowania w trybie art. 19 ustawy z dnia

23 maja 1991 1. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 ., poz. 1881 tekst jednolity).

Jednoczes$nie wyznacza sie 30 dniowy termin od dnia otrzymania tego pisma do

przedstawienia opinii.
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Zarzad Miedzyzakladowej Organizacji Zwiazkowej Stuzby Zdrowia w Mogilnie wnosi
uwagi do przedstawionego do zaopiniowania projektu Uchwaty Rady Powiatu Mogilenskiego w
sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez SP Z0Z w Mogilnie umowy dzierzawy nieruchomosci
stanowigcych wlasno$¢ Powiatu Mogilenskiego, bedacego w uzytkowaniu SPZOZ z Centrum
Dializ Sp. z 0.0. w Sosnowcu.

Naczelny Sad Administracyjny w jednym z wyrokéw stwierdzil, ze projekt uchwatly organu
samorzadowego w sprawie przeksztatcen SPZOZ musi by¢ przygotowany w taki sposdb aby
zapewni¢ uprawnionym podmiotom wiasciwe opiniowanie. Zaopiniowanie projektu polega bowiem
na wyrazeniu przez podmiot opiniujgcy pogladu w kwestii zasadnosci 1 prawidlowosci
przewidzianego w projekcie rozstrzygniecia. Natomiast warunkiem udzielania stosownej opinii jest
posiadanie przez uprawnione podmioty wszechstronuych informacji dotyczacych zamierzonych
dziatari i jej skutkdw,

W przedstawionym projekcie Uchwaly brak jest najistotniejszych informacji dotyczacych
zabezpieczenia odpowiedniego poziomu $wiadczen dla mieszkancow oraz bezpieczenstwa
zatrudnienia pracownikow. :

Zdaniem Zarzadu Zwiazku nie chodzi tu o wyrazenie opinii do samych zapiséw Uchwaly,
ale trzeba mie¢ na uwadze skutki jej podjecia zardwno w swerze pracowniczej jak spolecznosei
lokalnej, gdy tymczasem tres¢ umowy dzierzawy zostala przez Centrum Dializ Sp. z 0.0 w
Sosnowcu zastrzezona jako tajemnica przedsiebiorcy i nie podlega ujawnieniu/Uzasadnienie do
Uchwaly/. Czy zakres przysztych $wiadczen zdrowotnych oraz zatrudnienie pracownikdw moze
zosta zastrzezone dla podmiotéw opiniujacych?.

Sprawy pracownicze nie zostaly uwzglednione w projekcie Uchwaty, podany zostal
jedynie , zapis /bez przywolania art, ustawy o dziatalno$ci leczniczej /,ze pracownicy SPZOZ w
Mogilnie z chwilg wydania przedmiotu dzierzawy stang si¢ z mocy prawa pracownikami Centrum
Dializ SP. z 0.0 ,ale czy wszyscy pracownicy? Powyzszy zapis dotyczacy pracownikéw znajduje sig
wylacznie z Uzasadnieniu do zalaczonego projektu Uchwaly, anie w samej Uchwale nie stanowi
zatem tresci Uchwaly, co $wiadczy o marginalnym traktowaniu spraw pracowniczych.

Realizacja zadan z zakresu zdrowia publicznego nad mieszkancami nalezy do obowigzkéw
samorzadu, tymezasem samorzad wyzbywa sig zadai publicznych z zakresu ochrony zdrowia na
rzecz podmiotu niepublicznego. W efekcie to Centrum Dializ SP. z 0.0 bedzie wykonywac te
zadania, na swoj rachunek i swoja odpowiedzialno$é i oczywiscie w ramach realiéw rynkowych.
W takich warunkach samorzad traci mozliwosci kontroli nad jakoscig i zakresem realizacji tych



zadan przez niepubliczny zoz. Nie ma zadnej gwarancji, ze zakres $§wiadczen sig nie ZMmniejszy a
raczej pewnosé, ze dla Spolki priorytetem jest zysk, tym bardzie], ze nie ma jakiejkolwiek
zabezpieczenia nadzoru ze strony samorzadu.

W zwigzku z niczwykle wrazliwa spolecznie problematyka, jaka jest ochrona zdrowia oraz
dlugofalowe skutki spoleczne i pracownicze zwigzane Z planowang umows, dzierzawy SPZOZ w
Mogilnie Zarzad Migdzyzakladowej Organizacji Zwiazkowej Stuzby Zdrowia w Mogilnie

wia powyzsze watpliwosei co do zasadnosci zamierzonych dziatan oraz domaga si¢

przedsta
celu

rzetelnego dialogu ze zwiazkami zawodowymi dzialajacymi w SP Z0OZ w Mogilnie w
uzyskania niezbgdnych informacji, ktérych nie zawiera przedstawiony do zaopiniowania projekt

uchwaty.
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Zarzad Mogilno, dnia 2 czerwca 2016 r.
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w Mogilnie

ul. Ko$ciuszki 10
BR.0021.63.16 88-300 Mogilno

Dzialajgc w imieniu Zarzadu Powiatu Mogileriskiego, informuje ze Uchwatg nr 210/16 z dnia
2.06.2016 r. Zarzagd Powiatu Mogilenskiego odrzucit w calodci stanowisko Zarzadu
Migdzyzakladowej Organizacji Zwigzkowej Pracownikéw Stuzby Zdrowia w Mogilnie
wyrazone w opinii z dnia 20.05.2016 r. do projektu uchwaty Rady Powiatu Mogilefiskiego w
sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Mogilnie umowy dzierzawy z podmiotem wybranym w trybie okreslonym w §
2a ust. 2 uchwaty Rady Powiatu w Mogilnie Nr LI/281/14 z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie
okreslenia zasad zbywania, oddawania w najem, dzierzawe, uzytkowanie lub uzyczenie
aktywow trwatych Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Mogilnie
zmienionej uchwata Rady Powiatu w Mogilnie Nr IX/41/15 z dnia 10 lipca 2015 r.

Uzasadnienie

Na wstegpie nalezy stwierdzié, ze podstawa prawng projektowanej uchwaty jest § 2a ust. 3
Uchwaly Rady Powiatu w Mogilnie Nr LI/281/14 z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie
okredlenia zasad zbywania, oddawania w najem, dzierzawe, uzytkowanie lub uzyczenie
aktywéw trwatych Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Mogilnie
zmienionej uchwatg Rady Powiatu w Mogilnie Nr IX/41/15 z dnia 10 lipca 2015 r. Zgodnie z
tym postanowieniem zawarcie umowy dzierzawy z podmiotem wybranym w trybie
publicznym zgodnie z postanowieniami § 6a do 6g cytowanej uchwaty, wymaga zgody Rady
Powiatu wyrazonej w formie uchwaty. Z tych wzgledéw przedmiotem projektowanej uchwaty
moze by¢ jedynie wyrazenie zgody przez Rade Powiatu Mogilenskiego na zawarcie umowy
dzierzawy pomiedzy SPZOZ w Mogilnie a podmiotem wybranym w ramach procedury
ustalonej zgodnie z postanowieniami powotanej uchwaty.

Odnoszac si¢ do kwestii szczegélowych zawartych w opinii Zarzagdu Migdzyzakladowej

Organizacji Zwigzkowej Pracownikéw Stuzby Zdrowia w Mogilnie, nalezy stwierdzi¢ co

nastgpuje:

1) zabezpieczenie odpowiedniego poziomu $wiadczen opieki zdrowotnej dla mieszkancow
gwarantuja obowigzujace przepisy, w szczegolnosei przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 1. o dziatalnosci leczniczej;

2) z dniem wydania przez SPZOZ w Mogilnie przedsigbiorstw na rzecz dzierzawcy, nastapi
zgodnie z przepisem art. 23(1) Kodeksu pracy przejscie zakladu pracy na innego
pracodawce 1 wszyscy pracownicy SPZOZ w Mogilnie stang si¢ z mocy prawa
pracownikami dzierzawcy na takich samych warunkach jak dotychczas;




3) przepisy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym nie nakladajg na

powiat obowigzku bezposredniego wykonywania zadan okreslonych w tej ustawie, w
szczegblnoscl w zakresie promocji i ochrony zdrowia; powyzsze potwierdza praktyka, jak
réwniez orzecznictwo sgdow administracyjnych (wyrok WSA w Krakowie z dnia 14
wrzesnia 2009 r. sygn. akt ITI SA/Kr 1158/09). Dlatego nie mozna sie zgodzi¢ z pogladem
wyrazonym w opinii, ze Powiat Mogilenski wyzbywa sie zadan publicznych z zakresu
ochrony zdrowia na rzecz podmiotu niepublicznego;

jak wskazano w uzasadnieniu opiniowanego projektu uchwaly, Centrum Dializa Sp. z o.0.
jako dzierzawca zobowigzany jest w okresie obowigzywania umowy dzierzawy do
udzielania $wiadczen zdrowotnych, co najmniej w zakresie $wiadczonym dotychczas
przez SPZOZ w Mogilnie; istnieje zatem gwarancja, ze zakres $wiadczen si¢ nie
Zmniejszy.

Z powyzszych wzgledéw stanowisko Zarzadu Miedzyzaktadowej Organizacji Zwigzkowej
Pracownikéw Stuzby Zdrowia w Mogilnie wyrazone w opinii z dnia 20.05.2016 r. zostato w
calosci odrzucone przez Zarzad Powiatu Mogilenskiego.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z zapisami art. 19 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych
(tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) wobec zaistnienia rozbieznosci w ocenie projektu uchwaty
bedzie mozliwos¢ przedstawienia przez strong zwigzkowa swojej opinii na posiedzeniu
Komisji Rady Powiatu Mogileniskiego ktéra odbedzie si¢ w dniu 10 czerwca 2016 1. 0 godz.
12% w Sali Konferencyjnej Starostwa Powiatowego w Mogilnie przy ulicy Ogrodowej 10.

Sesja na ktorej bedzie glosowany ww. projekt uchwaty odbedzie si¢ w tym samym dniu o
godz. 14%.

PRZEXIODNICZACY ZfRZADU
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dot. zaopiniowania projektu Uchwaly Rady Powiatu w Mogilnie

Rada Powiatowa OPZZ w Mogilnie wnosi uwagi do przedstawionego do zaopiniowania
projektu Uchwaty Rady Powiatu Mogilenskiego w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez SP
ZOZ w Mogilnie wmowy dzierzawy nieruchomosci stanowiacych wiasnog¢ Powiatu
Mogilenskiego, bedgcego w uzytkowaniu SPZOZ z Centrum Dializ Sp. z 0.0. w Sosnowcu.

Naczelny Sad Administracyjny w jednym z wyrokow stwierdzil, Ze projekt uchwaty organu
samorzgdowego w sprawie przeksztatcenn SPZOZ musi by¢ przygotowany w taki sposdb aby
zapewni¢ uprawnionym podmiotom wiasciwe opiniowanie. Zaopiniowanie projektu polega bowiem
na wyrazeniu przez podmiot opiniujgcy pogladu w kwestii zasadnoéci i prawidtowosci
przewidzianego w projekcie rozstrzygnigcia. Natomiast warunkiem udzielania stosownej opinii jest
posiadanie przez uprawnione podmioty wszechstronnych informacji dotyczacych zamierzonych
dziatan i jej skutkow.

W przedstawionym projekcie Uchwaly brak jest najistotniejszych informacji dotyczacych
zabezpieczenia odpowiedniego poziomu §wiadczen dla mieszkancdw oraz bezpieczenistwa
zatrudnienia pracownikow.

¢ Zdaniem Zarzadu Rady Powiatowej OPZZ nie chodzi tu o wyrazenie opinii do samych
zapisow Uchwaly, ale trzeba mie¢ na uwadze skutki jej podjgcia zardwno w swerze pracownicze;
jak spotecznosci lokalnej, gdy tymczasem tre$é umowy dzierzawy zostala przez Centrum Dializ Sp.
z 0.0 W Sosnowcu zastrzezona jako tajemnica przedsigbiorcy i nie podlega
ujawnieniu/Uzasadnienie do Uchwaly/. Czy zakres przyszlych swiadczen zdrowotnych oraz
zatrudnienie pracownikdéw moze zostaé zastrzezone dla podmiotéw opiniujacych?.

Sprawy pracownicze nie zostaly uwzglednione w projekcie Uchwaly, podany zostat
jedynie , zapis /bez przywolania art. ustawy o dzialalnosci leczniczej /,ze pracownicy SPZOZ w
Mogilnie z chwila wydania przedmiotu dzierzawy stana si¢ z mocy prawa pracownikami Centrum
Dializ SP. z 0.0 ,ale czy wszyscy pracownicy? Powyzszy zapis dotyczacy pracownikéw znajduje sig
wylacznie z Uzasadnieniu do zalaczonego projektu Uchwaly, anie w samej Uchwale nie stanowi
zatem tredci Uchwaly, co $wiadczy o marginalnym traktowaniu spraw pracowniczych.

Realizacja zadati z zakresu zdrowia publicznego nad mieszkaficami nalezy do obowigzkéw
samorzadu, tymczasem samorzad wyzbywa si¢ zadan publicznych z zakresu ochrony zdrowia na



rzecz podmiotu niepublicznego. W efekcie to Centrum Dializ SP. z 0.0 bedzie wykonywac te
zadania, na swéj rachunek i swojg odpowiedzialnosé i oczywiscie w ramach realiéw rynkowych.
W.takich warunkach samorzad fraci mozliwosci kontroli nad jakoscia i zakresem realizacji tych
zadan przez niepubliczny zoz. Nie ma zadncj gwarancii, ze zakres $wiadczen si¢ nie zmniejszy a
raczej pewnosc, ze dla Spotki priorytetem jest zysk, tym bardziej, ze nie ma jakiejkolwiek
zabezpieczenia nadzoru ze strony samorzadu.

W zwigzku z niezwykle wrazliwg spolecznie problematyka, jaka jest ochrona zdrowia oraz
dhugofalowe skutki spoleczne i pracownicze zwiazane z planowang umowsq dzierzawy SPZ0Z w
Mogilnie Zarzad Rady Powiatowej OPZZ w Mogilnie przedstawia powyzsze watpliwosci co do
zasadnosci zamierzonych dziatan oraz domaga si¢ rzetelnego dialogu ze zwigzkami zawodowymi
dzialajacymi w SP ZOZ w Mogilnie w celu uzyskania niezbednych informacji, ktérych nie zawiera
przedstawiony do zaopiniowania projekt uchwaty.

. Z uwagi na powyzsze zastrzezenia Rada Powiatowa OPZZ w Mogilnie negatywnie opiniuje
otrzymany projekt.

Za Zarzad

Przewodniczgcy Rady Powiatowe)

{gdlnopalskiego Porozumienia Zwigzkdw Zawadowych
[/og_@]j : }!

e

Do wiadomoSci: .
1.Rada Wojewddzka OPZZ Bydgoszcz
2.Dyrekcja SPZOZ w Mogilnie
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Zwiazkéw Zawodowych
Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego
ul. Ko$ciuszki 10

BR.0021.63.16 88-300 Mogilno

Dzialajac w imieniu Zarzadu Powiatu Mogilenskiego, informuje ze Uchwalg nr 211/16 z dnia
2.06.2016 r. Zarzad Powiatu Mogilenskiego odrzucit w calosci stanowisko RADY
POWIATOWEJ MOGILNO Ogélnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego wyrazone w opinii z dnia 23.05.2016 r. do projektu
uchwaly Rady Powiatu Mogilenskiego w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez
Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Mogilnie umowy dzierzawy z
podmiotem wybranym w trybie okreslonym w § 2a ust. 2 uchwaty Rady Powiatu w Mogilnie
Nr LI/281/14 z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie okre$lenia zasad zbywania, oddawania w
najem, dzierzawe, uzytkowanie lub uzyczenie aktywdw trwatych Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotne] w Mogilnie zmienionej uchwata Rady Powiatu w Mogilnie Nr
IX/41/15 z dnia 10 lipca 2015 r.

Uzasadnienie

Na wstepie nalezy stwierdzié, ze podstawa prawng projektowanej uchwatly jest § 2a ust. 3
Uchwaty Rady Powiatu w Mogilnie Nr LI/281/14 z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie
okredlenia zasad zbywania, oddawania w najem, dzierzawe, uzytkowanie lub uzyczenie
aktywow trwatych Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Mogilnie
zmienionej uchwalg Rady Powiatu w Mogilnie Nr IX/41/15 z dnia 10 lipca 2015 r. Zgodnie z
tym postanowieniem zawarcie umowy dzierzawy z podmiotem wybranym w trybie
publicznym zgodnie z postanowieniami § 6a do 6g cytowanej uchwaty, wymaga zgody Rady

Powiatu wyrazonej w formie uchwaty. Z tych wzgledéw przedmiotem projektowanej uchwaty

moze by¢ jedynie wyrazenie zgody przez Rade Powiatu Mogilenskiego na zawarcie umowy

dzierzawy pomiedzy SPZOZ w Mogilnie a podmiotem wybranym w ramach procedury
ustalonej zgodnie z postanowieniami powotanej uchwaly.

Odnoszac sie do kwestii szczegdtowych zawartych w opinii RADY POWIATOWE]

MOGILNO Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Wojewddztwa

Kujawsko-Pomorskiego, nalezy stwierdzié¢ co nastepuje:

1) zabezpieczenie odpowiedniego poziomu $wiadezen opieki zdrowotnej dla mieszkancow
gwarantujg obowigzujace przepisy, w szczegbdlnosci przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadezeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej;




2)

3)

4)

z dniem wydania przez SPZOZ w Mogilnie przedsigbiorstw na rzecz dzierzawcy, nastgpi
zgodnie z przepisem art. 23(1) Kodeksu pracy przejécie zaktadu pracy na innego
pracodawcg 1 wszyscy pracownicy SPZOZ w Mogilnie stang sie z mocy prawa
pracownikami dzierzawcy na takich samych warunkach jak dotychczas;

przepisy ustawy z dnia 5 czerweca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym nie nakladajg na
powiat obowigzku bezposredniego wykonywania zadan okreslonych w tej ustawie, w
szczegolnoscl w zakresie promocji i ochrony zdrowia; powyZsze potwierdza praktyka, jak
rowniez orzecznictwo sgddéw administracyjnych (wyrok WSA w Krakowie z dnia 14
wrzesnia 2009 r. sygn. akt ITI SA/Kr 1158/09). Dlatego nie mozna sie zgodzié¢ z pogladem
wyrazonym w opinii ze Powiat Mogilenski wyzbywa sie zadan publicznych z zakresu
ochrony zdrowia na rzecz podmiotu niepublicznego;

jak wskazano w uzasadnieniu opiniowanego projektu uchwaty, Centrum Dializa Sp. z o.0.
jako dzierzawca zobowigzany jest w okresie obowigzywania umowy dzierzawy do
udzielania $wiadczen zdrowotnych, co najmniej w zakresie swiadczonym dotychczas
przez SPZOZ w Mogilnie; istnieje zatem gwarancja, ze zakres $wiadczen sie nie
zmniejszy.

Z powyzszych wzgledow stanowisko RADY POWIATOWE] MOGILNO Ogolnopolskiego
Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego wyrazone w
opinii z dnia 23.05.2016 r. zostalo w calosci odrzucone przez Zarzad Powiatu Mogilenskiego.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z zapisami art. 19 ust. 3 ustawy o zwiazkach zawodowych
(tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) wobec zaistnienia rozbieznosci w ocenie projektu uchwaty
bedzie mozliwos¢ przedstawienia przez strong zwiazkowa swojej opinii na posiedzeniu
Komisji Rady Powiatu Mogilenskiego ktéra odbedzie si¢ w dniu 10 czerwca 2016 1. o godz.
129w Sali Konferencyjnej Starostwa Powiatowego w Mogilnie przy ulicy Ogrodowe;j 10.

Sesja na ktérej bedzie gtosowany ww. projekt uchwaty odbedzie sie w tym samym dniu o
godz. 14%.

PRZEWODNICZACY JARZADU
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Opinia

Komisja Migdzyzakladowa WZZ , Sierpien 80" w Bydgoszezy dzidlajge w imieniu i na rzecz
Cronkéw zwigzku — Pracownikow 8P ZOZ w Mogilnie, odpowiadajgc na wystapienie Zarzadu
Powiaw w Mogilnie 2 dnia 29 kwietnia 20161, przesyla opinig w sprawie przedstawionego projektu
Uchwaty Rady Powiatn w Mogilnic w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez Samodzielny
Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Mogilnie umowy dzierzawy z podmiotem wybranym w
trybie okreslonym w §2a ust. 2 Uchwaty Rady Powiatu w Mogilnie Nr LI/281/14 z dnia 28 marca
2014r. celem zaopiniowania w trybie art. 19 ustawy z dnin 23 maja 1991r. o zwigzkach
zawodowych [Dz.U. z 20151, poz. 1881 tekst jednolity]

Komisja Migdzyzakladowa Waolnego Zwigrku Zawodowego ,,Sicrpien 807 w Bydgoszezy
opiniuje negatywnic przedstawiony projekt uchwaly!!!

Uzasadnienie:

Projekt Uchwaly:

1. Stoi w opozycji do zakladanych w projekceie ustawy o dzialalnoécei leczniezej nowych
rozwigzail w zakresie migdzy innymi wprowadzenia zakazu prywatyzacji o$rodkéw
zdrowia w tym przeksztaleen sp zoz.

2. Nie zawiera gwarancji zabezpieczen pracowniczo - socjalnyeh dia pracowniliéw,
ktérzy w ramach umowy dzierzawy stang si¢ pracownikami nowego pracodawey.
Formula przejecia pracownikdw, okreSlona jako przejécie ,,z mocy prawa” to nie
innego jak transfer pracownikow do nowego pracodawey, co oznacza, Ze mozliwe §3
natychmiastowe zwolnienia oraz wypowiedzenie warunkdw zatrudnienia wszystkim
pracownikom po uplywie 12 miesiecy od daty transferu.

3. Dlatege tez domagamy si¢ podpisania  przez Starestwo Powiatu pakietu
gwarancyjnego, ktéry bedzie stanowil integralng ezeéé umowy dzierzawy, gdyz bez
dodatkowych zabezpicezen istnicje vealna grozba wutraty pracy oraz znaczice
pogorszenie warnnlow zatrudnienin pracownikow 5P ZOZ.

Zawiera rozwigzania jednoezednic niekorzystne dla Starostwa oraz obywateli,

Moga spowodowad pogerszenic standardéw opicki nad spolecznodeiy lokalng, a w
skrajnych przypadkach spowodowaé Lkonieczno$é przewozu oraz leczenia
mieszkanedw s placéwkach leczniczych oddalonych o killadziesigt kilometrdw.
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6. Co wigeej podpisanie na 30 lat umowy, ktéra z zalozenia nie moze hyd¢ wypowiedziana
juz na etapie projekin stanowié¢ mofe podstawe do zgloszenia calego procesu
przeksztaleen do Prokuratury, CBA, oraz ABW oraz RIO z powodu podejrzenia
popelnienia przestepstwa dzialania na szkod¢ samorzidu oraz jego mieszkancdw, oraz
naruszenia dyscypliny wydatkdw publicznych.

7. Brale mozliwosci weryfikaeji lduczowyeh postanowien umowy dzierzawy dodatkowo
stawia pod znakiem zapytania transparentnod¢ realizacji przeksztalcenia SP ZOZ, jesli
do tego dolozymy pomijanie w calym procesic strony spolecznej i brak jej
przedstawiciela w  komisji rozpatrujycej aplikacje poszezegélnych podmiotow
zainteresowanyeh przejeciem sp zoz , wylania si¢ caloksztalt pdszanowania pizez
Starostg Mogileniskiego zasad dialogu spolecznego obowigzujgeych w naszym kraju.

8. W nawigzaniu do punktu 7 absurdalne wydaje sig przenoszenie oddzialéw migdzy
lokalizacjami i idgce za tym potezne koszty. Dodatkowo szezegélowych wyjasnien
wymagawylgezenie z tego procesu WOZ w Marcinkowie

Reasumujge KM WZZ ,Sierpied 80" w Bydgoszezy stoi na stanowisku ze rozwigzania
proponowane przez Staroste Mogileniskiego ktorych zwicficzeniem jest przedlozona do
zaopiniowania tre§¢ uchwaly sy nie do przyjecia § juko takie sa szhkodliwe dla
wezystkich korzystajgeych z ustug $windezonych przez SP ZOZ w Mogilnic wraz ze
wszystkimi wehodzgeymi w jego sklad placéwkami, a takie naruszajy spok6j spoleczny
poprzez zimach na prawa pracownicze wszystkich zatrudnionych Pracownikow
przedmiotowego SP ZOZ. Wobee powyiszego oczekujemy wypelnienia warunky
zawartego w punkeic 3 naszej opinii i dodatkowo zawarcia Porozumienia — Umowy
Transferowej ma  okoliczno$¢ zmiany pracodawey przez  dotychezasowych
Pracownikéw SP ZOZ w Mogilnie natomiast do Rady Powiatu apelujemy o odrzucenie
proponowanej propozycji tresci uchwaly i pozostawienia SP Z0%Z w stanie
dotychczasowym, ewentualnie podjecia uchwaly ktéra  zobliguje Starost¢ do
opracowania i wdroZenia programu naprawczego bez szkody dla Pracownikow SP
707!

Z powazaniem
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oomiat Zr\,?;ﬁcéﬁskiega Mogilno, dnia 2 czerwca 2016 1.
owlatu =

ul. Narutowicza 1

88-300 Mogilno

Komisja Miedzyzakladowa

WZZ ,Sierpien 80

w Bydgoszczy

ul. Energetyczna 1
BR.0021.63.16 85-950 Bydgoszcz

Dziatajac w imieniu Zarzadu Powiatu Mogilenskiego, informuje ze Uchwatg nr 212/16 z dnia
2.06.2016 r. Zarzagd Powiatu Mogilenskiego odrzucil w calosci stanowisko Komisji
Miedzyzakladowej WZZ ,,Sierpien 80” w Bydgoszczy wyrazone w opinii z dnia 24.05.2016 1.
do projektu uchwaty Rady Powiatu Mogilenskiego w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie
przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Mogilnie umowy dzierzawy z
podmiotem wybranym w trybie okreslonym w § 2a ust. 2 uchwaty Rady Powiatu w Mogilnie
Nr L1/281/14 z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie okreélenia zasad zbywania, oddawania w
najem, dzierzawe, uzytkowanie lub uzyczenie aktywéw trwatych Samodzielnego Publicznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej w Mogilnie zmienionej uchwatg Rady Powiatu w Mogilnie Nr
IX/41/15 z dnia 10 lipca 2015 r.

Uzasadnienie

Na wstepie nalezy stwierdzié¢, ze podstawg prawng projektowanej uchwaty jest § 2a ust. 3
Uchwaly Rady Powiatu w Mogilnie Nr LI/281/14 z dnia 28 marca 2014 1. w sprawie
okreslenia zasad zbywania, oddawania w najem, dzierzawe, uzytkowanie lub uzyczenie
aktywéw trwatych Samodzielnego- Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Mogilnie

zmienionej uchwata Rady Powiatu w Mogilnie Nr IX/41/15 z dnia 10 lipca 2015 r. Zgodnie z

tym postanowieniem zawarcie umowy dzierzawy z podmiotem wybranym w trybie

publicznym zgodnie z postanowieniami § 6a do 6g cytowanej uchwaty, wymaga zgody Rady

Powiatu wyrazonej w formie uchwaty. Z tych wzgledéw przedmiotem projektowanej uchwaty

moze by¢ jedynie wyrazenie zgody przez Rade Powiatu Mogilefiskiego na zawarcie umowy

dzierzawy pomiedzy SPZOZ w Mogilnie a podmiotem wybranym w ramach procedury
ustalonej zgodnie z postanowieniami powolanej uchwaty.

Odnoszac sig do kwestii szczegotowych zawartych w opinii Komisji Miedzyzaktadowej WZZ

wolerpien 80” w Bydgoszcezy, nalezy stwierdzi¢ co nastepuje:

1) projekt ustawy o zmianie ustawy o dzialalnosci leczniczej oraz niektérych innych ustaw
(Projekt 25.05.2016 r. godz. 14.50 udostepniony na stronie internetowej Rzadowego
Centrum Legislacji
hitps://legislacia.rcl.gov.pl/projekt/12283803 /katalog/12344705#12344705
nie przewiduje zmiany art. 54 ust. 2-7 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej, ktéry stanowi podstawe prawng do wydzierzawienia przedsigbiorstw przez
SPZ0OZ w Mogilnie, co oznacza ze takze w przyszlym stanie prawnym bedzie istniata taka

mozliwo$é;




2) z dniem wydania przez SPZOZ w Mogilnie przedsigbiorstw na rzecz dzierzawcy, nastgpi

3)

4)

5)

6)

7)

8)

zgodnie z przepisem art. 23(1) Kodeksu pracy przejécie zakladu pracy na innego
pracodawce i wszyscy pracownicy SPZOZ w Mogilnie stang si¢ z mocy prawa
pracownikami dzierzawcy na takich samych warunkach jak dotychczas; ponadto w
procedurze wyboru dzierzawcy ustalonej zgodnie z postanowieniami § 6a do 6g Uchwaty
Rady Powiatu w Mogilnie Nr L1/281/14 z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie okreslenia
zasad zbywania, oddawania w najem, dzierzawe, uzytkowanie lub uzyczenie aktywoéw
trwatych Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Mogilnie zmienionej
uchwalg Rady Powiatu w Mogilnie Nr 1X/41/15 z dnia 10 lipca 2015 r., zobowigzano
przyszlego dzierzawcg do podjecia dziatan, w celu uzgodnienia pakietu socjalnego z
przedstawicielami pracownikéw SPZOZ w Mogilnie;

w ocenie Zarzadu Powiatu Mogilenskiego brak podstaw prawnych do podpisania przez
Powiat pakietu gwarancyjnego, ktéry stanowilby integralng czes¢ umowy dzierzawy;
celem nadrzednym, ktorym kierowali sie cztonkowie Zespotu Negocjacyjnego prowadzac
negocjacje z podmiotami zainteresowanymi dzierzawg przedsigbiorstw SPZOZ w
Mogilnie, byto dobro Powiatu i SPZOZ w Mogilnie, a tym samym dobro mieszkancow
korzystajacych ze $wiadczen zdrowotnych udzielanych przez SPZOZ w Mogilnie;
zabezpieczenie odpowiedniego poziomu $wiadczen opieki zdrowotnej dla mieszkaricow
gwarantujg obowigzujace przepisy, w szczegolnosci przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej i kazdy podmiotu wykonujgcy
takie $wiadczenia jest obowigzany do ich przestrzegania;

wprawdzie w zamierzeniu umowa dzierzawy zostanie zawarta na czas okreslony 30 lat, to
w przypadkach w niej okre$lonych bedzie mogla zosta¢ rozwigzana przed uplywem tego
terminu; w uzasadnieniu do projektu opiniowanej uchwaty wskazano niektdre z tych
przypadkéw; zdaniem Zarzadu Powiatu Mogilefiskiego zaniechanie w obecnej sytuacii
dziatan polegajgcych na wydzierzawieniu przedsigbiorstw SPZOZ w Mogilnie mogtoby
zosta¢ ocenione jako szkodliwe zaréwno dla Powiatu, jak i jego mieszkancow, albowiem
mogloby skutkowaé likwidacja SPZOZ w Mogilnie i zamknigciem szpitala oraz
koniecznoécig splaty przez Powiat dlugéw SPZOZ w Mogilnie w wysokosci kilkunastu
milionow zlotych;

procedura wyboru dzierzawcy zostala ustalona zgodnie z postanowieniami § 6a do 6g
Uchwaty Rady Powiatu w Mogilnie Nr LI/281/14 z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie
okredlenia zasad zbywania, oddawania w najem, dzierzawe, uzytkowanie lub uzyczenie
aktywow trwatych Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Mogilnie
zmienionej uchwatg Rady Powiatu w Mogilnie Nr IX/41/15 z dnia 10 lipca 2015 r.;
procedura zapewnia transparentno$¢ wszystkich podejmowanych w jej ramach dziatan;
przewidziane w projekcie umowy dzierzawy zobowigzanie dzierzawcy do przeniesienia
okreslonych oddziatéw pomiedzy lokalizacjami w Strzelnie i Mogilnie, wynika z przyjete;
przez Powiat strategii dotyczacej wykonywania zadan w zakresie promocji i ochrony
zdrowia i zmierzajacej miedzy innymi do ograniczenia kosztow prowadzenia dziatalnosci
leczniczej; wylaczenie z przedmiotu dzierzawy Wiejskiego Osrodka Zdrowia w Gebicach
(Marcinkowie) zostalo ustalone przez Zesp6t Negocjacyjny oraz Centrum Dializa Sp. z
0.0. w czasie prowadzonych negocjacji i zaakceptowane przez Dyrektora SPZOZ w
Mogilnie oraz Zarzad Powiatu Mogilenskiego, jako rozwigzanie korzystne dla SPZOZ w

Mogilnie;



9) Zarzad Powiatu Mogilenskiego nie ustosunkowat sie do treSci zawartych w ostatnim
akapicie opinii, z uwagi na fakt iz nie sg one prawdziwe i stanowig jedynie przejaw
niekonstruktywnych dzialan Komisji Miedzyzakladowej WZZ ,Sierpien 80" w
Bydgoszczy, bedacych w istocie szkodliwymi dla mieszkancow Powiatu.

Z powyzszych wzgledow stanowisko Komisji Miedzyzaktadowe] WZZ ,,Sierpien 80” w
Bydgoszezy wyrazone w opinii z dnia 24.05.2016 r. zostalo w catosci odrzucone przez Zarzad
Powiatu Mogilenskiego.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z zapisami art. 19 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych
(tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) wobec zaistnienia rozbieznosci w ocenie projektu uchwaty
bedzie mozliwos¢ przedstawienia przez strone zwigzkowa swojej opinii na posiedzeniu
Komisji Rady Powiatu Mogilenskiego ktéra odbedzie si¢ w dniu 10 czerwca 2016 r. o godz.
129w Sali Konferencyjnej Starostwa Powiatowego w Mogilnie przy ulicy Ogrodowej 10.

Sesja naoé(t(')rej bedzie gtosowany ww. projekt uchwaly odbedzie si¢ w tym samym dniu o
godz. 14",

PRZEWODNICZACY Z4RZ24DU




Zarzad . . .
Powiatu Mogileriskiego Mogilno, dnia 22 czerwca 2016 1.

ul. Narutowicza 1
88-300 Mogilno

Prezydium Zarzadu
Regionu Bydgoskiego
NSZZ ,,Solidarnos¢”
ul. Welniany Rynek S
BR.0021.63.16 85-036 Bydgoszcz

Dziatajac w imieniu Zarzgdu Powiatu Mogileniskiego, informuje ze Uchwalg nr 218/16 z dnia
22.06.2016 r. Zarzad Powiatu Mogilenskiego odrzucil w calosci stanowisko Prezydium
Zarzadu Regionu Bydgoskiego NSZZ .,Solidarno$¢” wyrazone w opinii z dnia 9.06.2016 r. do
projektu uchwaty Rady Powiatu Mogilenskiego w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie
przez Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Mogilnie umowy dzierzawy
z podmiotem wybranym w trybie okreslonym w § 2a ust. 2 uchwaly Rady Powiatu
w Mogilnie Nr 1.I/281/14 z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie okreslenia zasad zbywania,
oddawania w najem, dzierzawg, uzytkowanie lub uzyczenie aktywow trwalych
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Mogilnie zmienionej uchwatg
Rady Powiatu w Mogilnie Nr IX/41/15 z dnia 10 lipca 2015 .

Uzasadnienie

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze podstawa prawng projektowanej uchwaly jest § 2a ust. 3
Uchwaly Rady Powiatu w Mogilnie Nr LI/281/14 z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie
okreglenia zasad zbywania, oddawania w najem, dzierzaweg, uzytkowanie lub uzyczenie
aktywow trwatych Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Mogilnie
zmienionej uchwata Rady Powiatu w Mogilnie Nr IX/41/15 z dnia 10 lipca 2015 r. Zgodnie
z tym postanowieniem zawarcie umowy dzierzawy z podmiotem wybranym w trybie
publicznym zgodnie z postanowieniami § 6a do 6g cytowanej uchwaty, wymaga zgody Rady
Powiatu wyrazonej w formie uchwaly. Z tych wzgledow przedmiotem projektowanej uchwaty
moze byé jedynie wyrazenie zgody przez Rade Powiatu Mogilefiskiego na zawarcie umowy
dzierzawy pomiedzy SPZOZ w Mogilnie a podmiotem wybranym w ramach procedury
ustalonej zgodnie z postanowieniami powotanej uchwaty.

Odnoszac sie do kwestii szczegbtowych zawartych w opinii Prezydium Zarzadu Regionu
Bydgoskiego NSZZ ,,Solidarno$¢”, nalezy stwierdzi¢ co nastgpuje:

1) zabezpieczenie odpowiedniego poziomu $wiadczen opieki zdrowotnej dla mieszkancow
gwarantuja obowiazujace przepisy, w szczegdlnosci przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej;

2) w ramach prowadzonego postepowania dotyczacego wyboru dzierzawcy przedsigbiorstw
SPZOZ w Mogilnie, Zespot Negocjacyjny dokonal szczegotowej oceny ofert ztozonych




W tym postepowaniu zarowno wstepnych, jak i1 ostatecznych. Ocena ofert obejmowata
takze weryfikacje podmiotéw je sktadajgcych. W przypadku ,,Centrum Dializa” Sp. z 0.0.
takze kontaktowano si¢ z organami samorzgdéw w Pszczynie 1 Lasku odnosnie
wykonywania umoéw dzierzawy przez t¢ spotke. Uzyskane w ten sposob informacje nie
wskazaly na jakiekolwiek negatywne okolicznos$ci dotyczace dzialalnosei ,,Centrum
Dializa” Sp. z o.0. W przypadku Augustowa, zawarta we wrzesniu 2013 r. umowa
dzierzawy zostala przez strony rozwigzana w listopadzie 2013 r. i w zwigzku z tym,
praktycznie nie byla nigdy wykonywana. Odnoszac si¢ do wiarygodnosci spoiki ,,Centrum
Dializa” Sp. z o.0., nalezy takze przypomnie¢, ze od 10 lat wydzierzawia ona cze§é
pomieszczen szpitala w Strzelnie i jako dzierzawca nalezycie wywigzuje sie
z obowiazkéw wynikajacych z zawartej umowy dzierzawy;

3) ,,Centrum Dializa” Sp. z 0.0. zostata zobowigzana do podjecia dziatan w celu uzgodnienia
pakietu socjalnego z przedstawicielami pracownikéw SPZOZ w Mogilnie. Z posiadanych
informacji, wynika ze dziatania takie zostaly przez ,Centrum Dializa” Sp. z o.o0.
rozpoczete. Podjecie przez Rade Powiatu Mogilenskiego opiniowanej uchwaly, nie
oznacza ze prowadzone rozmowy dotyczace pakietu socjalnego powinny zostaé
zakonczone. Wprost przeciwnie powinny one by¢ kontynuowane przez zainteresowanych
do momentu uzgodnienia satysfakcjonujacych warunkéw dla wszystkich stron.

Z powyzszych wzgledéw stanowisko Prezydium Zarzadu Regionu Bydgoskiego NSZZ
»oolidarnosé” wyrazone w opinii z dnia 9.06.2016 r. zostalo w calosci odrzucone przez
Zarzad Powiatu Mogilenskiego.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z zapisami art. 19 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych
(tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) wobec zaistnienia rozbieznosci w ocenie projektu uchwaty
bedzie mozliwos$é przedstawienia przez strone zwigzkowg swojej opinii na posiedzeniu
Komisji Rady Powiatu Mogilenskiego ktéra odbedzie si¢ w dniu 29 czerwca 2016 r.
o godz. 8" w Sali Konferencyjnej Starostwa Powiatowego w Mogilnie przy ulicy Ogrodowe;j
10.

Sesja na ktorej bedzie glosowany ww. projekt uchwaly odbedzie si¢ w tym samym dniu
o godz. 9%°.

PRZEWODNICZACY ZARZADU

mgrinz. Temasz Bdrgdak
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STAROSTWO POWIATOWE]
W MOGILNIE

- .
4 1 5 / Tomasz Barczak
!

Starosta Mogilenski

Prezydium Zarzadu Regionu Bydgoskiego NSZZ ,Solidarno$¢” po zapoznaniu

sie z projektem Uchwaly Rady Powiatu w Mogilnie w sprawie wyrazenia zgody na
zawarcie przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Mogilnie umowy
dzierzawy z podmiotem wybranym w trybie okreslonym w 2a ust. 2 uchwaly Rady
Powiatu w Mogilnie Nr LI/281/14 z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie okreslenia
zasad zbywania, oddawania w najem, dzierzawe, uzytkowanie lub uzyczenie
aktywow trwalych Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w
Mogilnie zmienionej uchwalg Rady Powiatu w Mogilnie Nr Ix/41/15 z dnia 10 lipca
2015 r. i dokonujac szczegdlowe] analizy stwierdza co nastepuje: Uchwata nie
gwarantuje w pelni zaspokojenia potrzeb zdrowotnych mieszkancow powiatu
mogileriskiego na najwyzszym poziomie. Watpliwosci wzbudza takze funkcjonowanie
Szpitala w nowej formule w ramach obowiazujacego kontraktu z Narodowym
Funduszem Zdrowia. Brak jest tez rzetelnej oceny Spolki, ktéra ma przejaé Szpital
pod katem utrzymania $wiadczenn na obecnym poziomie. Jak wynika z doniesien
prasowych Spétka Centrum Dializa dokonala niekorzystnych zmian w szpitalu w
Augustowie, Pszczynie czy Lasku.
Tak jak niezbedne jest zabezpieczenie dostepu mieszkaricow powiatu mogilenskiego
do Swiadczen medycznych wynikajacych z kontraktu zawartego z Oddzialem
Wojewodzkim Narodowego Funduszu Zdrowia w Bydgoszczy, tak rowniez niezbedne
jest zabezpieczenie intereséw pracowniczych w zwiazku z planowanym przejeciem
okreslonej czesci SPZOZ w Mogilnie przez Centrum Dializa Sp. z o0.0. w Sosnowcu.
Naszym zdaniem wtasciwym zabezpieczeniem wyzej wspomnianych intereséw byiby
pakiet gwarancji pracowniczych, okreslajacy gwarantowany okres zatrudnienia oraz
koncepcje dziatalnosci lub schemat organizacyjny przejetych placowek medycznych
po okreslonej w projekcie uchwaly restrukturyzacji z wynikajaca z niej etatyzacja.
Na podstawie przeprowadzonych rozméw z przedstawicielami Zarzadu Spotki w
obecnosci Starosty Mogileniskiego stwierdzamy, ze zainteresowana Spotka nie
przygotowala zadanego przez nas schematu organizacyjnego, a ewentualne
gwarancje dotyczace okresu zatrudnienia przejmowanych pracownikow w zadnym
stopniu nie byly satysfakcjonujace. .




Reasumujac powyzsze odnosimy wrazenie, ze wszystkie proponowane w
przedmiotowej uchwale zmiany dotyczace funkcjonowania SPZOZ w Mogilnie
odbeda sie kosztem zatrudnionych tam pracownikow. W zwiazku z powyzszym

negatywnie opiniujemy powyzszy projekt.
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Do wiadomosci:

Jan Bartecki — Przewodniczacy Rady Powiatu
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