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W zalaczeniu przesytam uchwale 7/P/2016 Sktadu Orzekajacego Nr 3 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym projekcie
budzetu Powiatu Mogilenskiego na 2017 r.




Uchwala Nr 7/P/2016
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 21 listopada 2016 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Mogilenskiego na 2017 r.

Dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.)
oraz Zarzadzenia Nr3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia
22 stycznia 2016 r. w sprawie skladow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajgcy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:

Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wtodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Powiatu Mogilenskiego na 2017 r.
Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Mogilenskiego spelniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm. - dalej
ustawa) przekazal w dniu 14 listopada 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
projekt uchwaty budzetowej Powiatu na 2017 r. Przy ocenie przedlozonego projektu budzetu
przeanalizowano réwniez projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu,
uwzgledniajgc w szczegdlnosci wymdg spetnienia normy, o ktérej stanowi art. 243 ustawy.
Projekt uchwaty budzetowej na 2017 r. zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art, 212
ust. 1 ustawy, tj. m. in.:
- taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 57.803.560,00 zt
z wyodrebnieniem
- dochoddw biezagcych w wysokosci
- dochodéw majgtkowych w wysokosci

57.508.560,00 zt,
295.000,00 zi,
60.003.560,00 zt

- taczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokodci
z wyodrebnieniem:
- wydatkéw biezacych w wysokosci

57.231.560,00 zt,
2.772.000,00 zt,

- wydatkow majatkowych w wysokosci
- taczng kwote planowanych: przychodéw i rozchodow budzetu,
— wynik finansowy ze wskazaniem Zrédel pokrycia planowanego deficytu,
— limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow

wartosciowych.



Plan dochodéw i wydatkow opracowano w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;.

Zarzad Powiatu Mogilenskiego zaproponowat przyjecie na 2017 r. budzetu z deficytem
w kwocie 2.200.000,00 zi, ktéry sfinansowany zostanie przychodami pochodzgcymi z nadwyzki
budzetowej z lat ubieglych w kwocie 1.700.000,00 z! oraz kredytdw w kwocie 500.000,00 zt.
Zaplanowane w kwocie 2.777.770,32 =zt przychody budzetu zabezpieczaja sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz planowanych rozchoddéw budzetu.

Przedlozony projekt spetnia norme okreslong art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
co wynika z przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej na 2017 r. kwot dochodéw i wydatkéw
biezacych.

Powiat Mogilenski zaplanowal na 2017 r. wylgcznie dochody biezgce na realizacje
programow i projektow finansowanych zbudzetu Unii Europejskiej w kwocie 607.422,00 zl,
natomiast wydatki biezace i majatkowe z tego tytutu okre$lono na poziomie 712.737,00 zt.

Zaplanowana rezerwa og6lna i celowa mieszcza sie w ustawowo okreslonej relacji
do planowanych wydatkéw budzetu. Rezerwe celowa w kwocie 1.919.373,00 z} przeznacza si¢ na
wydatki biezgce o$wiatowe w kwocie 1.253.873,00 zl, wydatki zwigzane z regulacjg wynagrodzen
pracownikéw administracji 345.000,00 z}, wydatki inwestycyjne- jako wklad whasny w realizacje
projektéw unijnych 215.000,00 zt oraz realizacj¢ zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego
w kwocie 105.000,00 zt.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Powiatu sporzgdzono zgodnie
z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych
idla jednostek spoza sektora, z wyodrgbnieniem dotacji przedmiotowych, podmiotowych
i celowych, co zaprezentowano w zalacznikach Nr 9, 10, 111 12 do projektu.

W projekcie uchwaty zaplanowano réwniez dochody i wydatki zwigzane z gromadzeniem
srodkéw z oplat 1 kar za korzystanie ze srodowiska w kwocie 90.000,00 z1.

W projekcie uchwaly budzetowej zaproponowano upowaznienia dla Zarzadu Powiatu
wynikajgce z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek i kredytéw oraz emitowania
papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto
upowaznienie dla Zarzadu Powiatu do dokonywania zmian w budzecie w planie wydatkow
biezacych w zakresie uposazen i wynagrodzen ze stosunku pracy oraz w zakresic wydatkow
majgtkowych w ramach dziatu klasyfikacji budzetowe;.

Sposob ogloszenia uchwaly budzetowej i jej wejécia w zycie przedstawiony w § 14 projektu
uchwaly, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami, o ile uchwala zostanie podjeta do dnia
31 grudnia 2016 r.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przediozony projekt budzetu Powiatu Mogilenskiego spehia
wymogi formalne 1 merytoryczne. Projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w ustawie o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczgcy Skiadu Orzekajgcego

Pouczenie: gy Andrzg’ T

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 poz. 1113 z p6éZn. zm.) od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwotania do
pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii.
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W odpowiedzi na Pana pismo, w zalgczeniu przesylam uchwate Nr 7/WPF/2016 Skiadu

Orzekajgcego Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w sprawie opinii

o przediozonym projekcie uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej Powiatu

Mogilenskiego na lata 2017-2022.




Uchwala Nr 7/WPF/2016

Skladu Orzekajgcego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy

z dnia 21 listopada 2016 r.

W sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Mogilenskiego na lata 2017-2022.

Dzialajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 . poz. 561),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr3/2016 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie skladéw orzekajacych
i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajgcy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqcy: Andrzej Tatkowski

Czlonkowie: Lidia Dudek
Wtodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwaga projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Mogilenskiego na lata 2017-2022.

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Mogilenskiego speiniajac wymogi okreslone art. 230 ust, 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pbzn.
zm. - dalej ustawa) przekazal w dniu 14 listopada 2016 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu obejmujgcej lata 2017-2022 (dalej WPF).

Skiad Orzekajgcy stwierdzil, ze projekt uchwaly spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisdw ustawy o finansach publicznych oraz rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. o wieloletniej prognozie finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86 z pdzn. zm.— dalej rozporzadzenie).

W projekeie uchwaly oraz zalgezniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
clementy okreslone art. 226 ustawy oraz rozporzadzeniem.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty w sprawie WPF danych
Skiad Orzekajgcy stwierdzil, co nastepuje.



Zarzad Powiatu Mogilenskiego zaproponowat sporzadzenie Wieloletnie] Prognozy
Finansowej na lata 2017-2022.

Dotaczone do projektu objasnienia przyjetych wartosci w sposob czytelny
i przejrzysty odnoszg si¢ do metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowane]
sytuacji finansowej Powiatu Mogilenskiego. Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie
z art. 226 ust. 2a ustawy objasnienia sg integralng cze$cig WPF 1 winny by¢ dolaczane do
kazdej uchwaty w sprawie WPF, réwniez uchwaly zmieniajacej prognozg.

Wykazana w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Mogilenskiego
relacja zrownowazenia wydatkow biezacych, o ktérej mowa w art. 242 ustawy jest
zachowana.

Podczas analizy WPF Skfad Orzekajacy zwrdcil szczegdlng uwage na prognozowane
dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. W okresie objetym
prognoza przewidziano w latach 2017-2018 pozyskanie wyltacznie dochodéw biezacych na
programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem srodkéw z budzetu Unii Europejskie;
w kwotach odpowiednio: 607.422,00 zt i 231.221,00 zi. Wydatki biezace na programy
i projekty realizowane z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE zaplanowano
w latach 2017-2018 na poziomie odpowiednio: 632.737,00 zt i 237.469,00 zi. Wydatki
majatkowe na programy i projekty unijne zaplanowano wylacznie w 2017 r. na poziomie
80.000,00 zt. Dochody ze sprzedazy majgtku planuje sie w latach 2017-2022 w nast¢pujacych
wysokosciach: w2017 r. w kwocie 295.000,00 zl, w 2018 r. w kwocie 1.007.606,00 z,
w 2019 r. 7.774,00 zt, w 2020 r. w kwocie 7.956,00 zI, w 2021 r. w kwocie 8.142,00 z! oraz
w2022 r. w kwocie 8.333,00 zt. W objasnieniach przyjetych wartosci zamieszczono

informacje o tytutach mienia prognozowanego do sprzedazy w latach 2017-2022.
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 243 wprowadzita od

2014r. i dla lat kolejnych nowy wskaznik limitu obstugi zadhuzenia. Konstrukcja normy
zaktada, ze w danym roku budzetowym relacja wydatkéw zwigzanych z obstuga zadhuzenia
i udzielonymi poreczeniami i gwarancjami a dochodami nie moze byé wyzsza od relacji
pomiedzy roznica dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
i wydatkami biezacymi a dochodami, obliczanej dla trzech lat poprzedzajacych dany rok
budzetowy jako $rednia arytmetyczna z tych lat. Z WPF Powiatu Mogilenskiego wynika,
ze omawiana relacja zostanie zachowana w catym okresie objetym prognoza.

Sktad Orzekajgcy zwraca jednak uwage, iz z przediozonej wieloletniej prognozy
finansowe] wynika, ze w 2019 r. dopuszczalny wskainik splat zobowiqgzan przewyzsza
planowany wskaznik splat zobowigzan zaledwie o 0,39%, co moze skutkowaé trudnosciami
z uchwaleniem budzetu Powiatu Mogilenskiego na 2019 r., a w konsekwencji powyiszego
wdrozeniem procedury okreslonej przepisem art. 240a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowang
kwote zadhuzenia Powiatu na koniec kazdego roku objetego prognoza. Prognoze kwoty dhugu
sporzadzono zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi klasyfikacji tytutéw dhuznych.
Prognozowana kwota dhlugu na koniec 2017 r. wyniesie 1.089.320,85 zl, tj. 1,9% w relacji do
dochoddéw ogotem.



Splata zobowigzan zaliczanych do tytutéw dhuznych w2017 r. w kwocie 577.770,32 zl
pokryta zostanie przychodami z nadwyzki budzetowej z lat ubiegltych. W latach kolejnych
prognozy Powiat planuje uchwalenie budzetéw z nadwyzka, ktora przeznaczona zostanie na
sptate zobowiazan zaliczanych do tytutéw dtuznych,

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dolgczono wykaz wieloletnich przedsiewzied,
ktore Powiat zamierza realizowa¢ w latach 2017-2020. Sktad Orzekajgcy stwierdzil, ze wykaz
ten spelnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy.

W projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu zamieszczono rowniez
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja
przedsigwzig¢ oraz z tytulu umoéw, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglodci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Wartosci przyjete w projekcie WPF 1 budzetu sg zgodne w zakresie wyniku budzetu
1 zwigzanych z nim kwot przychoddéw i rozchoddéw oraz dtugu jednostki, stosownie do
przepisu art. 229 ustawy o finansach publicznych..

7 zapisdw uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. Sposob
wejscia w zycie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przedstawiony w § 6
czesci normatywnej uchwaly jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami, o ile zostanie ona
podjeta do dnia 31 grudnia 2016 1.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego
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Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowe]j w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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W zalgczeniu przesytam uchwate Nr 4/Dpr/2016 Skladu Orzekajgcego Nr 3 Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosei sfinansowania
deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Mogilenskiego na 2017 r.
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Uchwala Nr 4/Dpr/2016
Skladu Orzekajgcego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 21 listopada 2016 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Mogilefiskiego na 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 246
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie sktadow orzekajgcych i zakresu ich
dziatania,
Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski

Czlonkowie: Lidia Dudek

Wiodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania planowanego deficytu przedstawionego
przez Powiat Mogilenski w projekcie uchwaty budzetowej na 2017 .

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Mogilenskiego spelniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn.
zm, - dalej ustawa) przekazal w dniu 14 listopada 2016 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwatly budzetowej Powiatu Mogilenskiego na 2017
rok.

7 projektu budzetu na 2017 r. wynika, ze prognozowane dochody wynosza
57.803.560,00 z1, natomiast limit wydatkéw ustalono na kwote 60.003.560,00 z}. Planowany
wynik finansowy - deficyt wynosi 2.200.000,00 zt. Wedtug proponowanych zapiséw uchwaty
sfinansowany on zostanie przychodami z zaciagnietych kredytéw w kwocie 500.000,00 zt
oraz nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w kwocie 1.700.000,00 zi.

Poczgwszy od 2014 r., a takze w kazdym kolejnym roku budzetowym, jednostki
samorzadu terytorialnego sa zobowigzane do zachowania relacji splat, o ktorej stanowi
art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zaciaganie zobowigzan dlugoterminowych na sfinansowanie planowanego na 2017 r.
deficytu bedzie miato wplyw na sytuacje¢ finansowg Powiatu w latach przysztych. W zwigzku



z powyzszym mozliwos¢ sfinansowania planowanego na 2017 r. deficytu przychodami
zwrotnymi nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu.

Z przestanego do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projektu uchwatly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Mogilenskiego, obejmujace] lata 2017-
2022, wynika, iz w okresie objetym prognozg zachowana zostanie relacja splat zobowigzan,
wyrazona norma, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Analiza projektu uchwatly budzetowej Powiatu Mogilenskiego na 2017 r., powigzana
z analiza wieloletniej prognozy finansowej wskazuje, ze Powiat Mogilenski ma mozliwosé
sfinansowania planowanego na 2017 r. deficytu.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak sentencji.

Przewodniczqgcy Sktadu Orzekajgcego
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Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pemnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



