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_ Bydgoszcz, dnia 20 kwietnia 2017 r.
Regionalna Izba Obrachunkowa

w Bydgoszczy

RIO-S0O3-4204-16/2017
Pan
Tomasz Barczak
Starosta Mogilenski

W zatgczeniu przesytlam uchwate Nr 16/5/2017 Skiadu Orzekajagcego Nr 3 Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez
Zarzad Powiatu w Mogilnie sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Mogilenskiego za
2016 r. wraz z informacjg o stanie mienia Powiatu.



Uchwala Nr 16/5/2017
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 20 kwietnia 2017 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu w Mogilnie
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2016 r. wraz z informacja
o stanie mienia.

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie
sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek

Wiodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Mogilenskiego za
2016.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm. - dalej ustawa) Zarzad
Powiatu w Mogilnie przedtozyt w dniu 31 marca 2017 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy Uchwale Nr 355/2017 z dnia 29 marca 2017 r., do ktorej dotaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Mogileniskiego za 2016 r. oraz informacj¢
o stanie mienia Powiatu (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z p6zn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednil wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz uchwatlg budzetowg wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r.




Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sktad Orzekajacy stwierdzil,
co nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2016 r. Powiat Mogilenski uzyskal dochody
w kwocie 58.993.565,34 zt, z czego 713.874,34 zt, czyli 1,2% dochodow ogdlem stanowia
dochody majatkowe. Plan dochodéw ogdtem zrealizowano w 101,4%.

W analizowanym okresie sprawozdawczym, na zadania realizowane z udzialem
srodkow pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego, Powiat
Mogilenski otrzymat srodki w wysokosci 485.862,04 zi. Wydatki na zadania realizowane
z udziatem S$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i budzetu krajowego
wyniosty 598.971,49 zi.

Struktura zrealizowanych w 2016 r. dochodéw ogdtem budzetu Powiatu przedstawia
si¢ nastgpujgco:

— subwencja ogdlna - 33.342.416,00 zl, tj. 56,5% dochodéw ogdtem,
— dochody wiasne - 13.314.172,31 zt, tj. 22,6% dochodéw ogdtem,
— dotacje celowe - 12.336.977,08 zi, tj. 20,9% dochodéw ogdtem.

Gtéwne zrodia osiggnigtych dochodéow wiasnych w  zrealizowanych dochodach
ogblem przedstawiajg si¢ nastepujaco:

— podatek dochodowy

od 0s6b fizycznych - 6.588.270,00 zt, tj. 11,1% dochodéw ogotem,
—  wplywy z ushug - 2.962.299,07 zt, tj. 5,0% dochoddw ogdtem,
— oplata komunikacyjna - 1.238.797,00 z4, tj. 2,1% dochodéw ogotem.

W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Powiat majgce na celu
windykacje zaleglosci budzetowych. Na koniec 2016 r. zaleglosci budzetowe wynoszg
475.602,99 zi, tj. 0,8% w relacji do dochodow ogétem i 3,6% w relacji do dochodow
wiasnych. Niepokojgcym zjawiskiem zdaniem Skiadu Orzekajgcego jest wzrost zaleglosci
budzetowych w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 46.892,39 zl.

Z ogo6lnej kwoty wydatkow wykonanych w kwocie 56.645.077,91 zi, tj. 93,2% planu,
wydatki biezace stanowig 54.040.812,24 zi, tj. 95,4% ogdtu wydatkdéw, natomiast wydatki
majgtkowe wynoszg 2.604.265,67 zi, tj. 4,6% wydatkow ogdtem. Wykonanie wydatkoéw
biezacych stanowi 93,7% ich planu, a wydatkéw majatkowych 85,2% planu.

Najwyzszy udzial wsréd wydatkéw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia
i pochodne w kwocie 36.486.621,10 zt, swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 2.859.848,41 zt
oraz dotacje na zadania biezace 1.261.092,56 zi.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpilo
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkdéw budzetowych.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodéw i wydatkoéw budzetu Powiatu Mogilenskiego. Przedlozone sprawozdanie opisowe
spetnia rowniez wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.




Ze sprawozdania wynika, ze Powiat Mogilenski zrealizowal dochody z tytutu opfat za
korzystanie ze srodowiska w wysokosci 79.631,11 zt, ktore w catosci przeznaczono na
zadania zwigzane z ochrong $rodowiska.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Powiatu Mogilenskiego za 2016 r.
zamknagt si¢ nadwyzkg budzetu w kwocie 2.348.487,43 zl, przy planowanym deficycie
w kwocie 2.565.000,00 zt. W analizowanym okresie sprawozdawczym Powiat wypracowat
nadwyzke operacyjng (biezacg) w kwocie 4.238.878,76 zi. Przychody ogétem budzetu
osiggnieto w wysokosci 7.443.759,18 zl, przy planie 3.199.936,16 zi, w tym z tytulu
nadwyzki budzetowej z lat ubieglych 5.628.731,85 zt, wolnych srodkow 1.565.027,33 zt oraz
zaciggnietych kredytow 250.000,00 zt.  Rozchody budzetu w omawianym okresie
w catosci z tytutu splat kredytéw i pozyczek wyniosty 634.936,16 zt. Splaty zobowigzan
zaliczanych do tytuléw dluznych wraz z odsetkami wyniosty w 2016 r. 672.199,82 zi,
tj. 1,1% w relacji do wykonanych dochodow.

Zadhluzenie Powiatu Mogilenskiego na koniec 2016 r. wyniosto 1.167.091,17 zi,
co stanowi 2,0% w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie
wystgpity.

Na podstawie przeditozonych przez samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej
w Mogilnie sprawozdan kwartalnych za 2016 r. o stanie zobowigzan wg tytuléw dhuznych
oraz porgczen i gwarancji, a takze o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych,
sktad orzekajacy pragnie zwrdci¢ uwagge na wystgpujace na dzien 31 grudnia 2016 r.
zobowigzania wymagalne w kwocie 1.247.664,39 zt, w tym z tytulu dostaw towardéw i ustug
1.178.040,54 zI oraz naleznosci wymagalne w kwocie 1.413.064,44 zi, w tym z tytutu dostaw
towarow i ustug 1.408.807,52 zt. W ocenie skladu orzekajacego wskazanym jest podjecie
dziatan przez organy Powiatu Mogilenskiego, celem zmniejszenia w kolejnych okresach
sprawozdawczych kwoty naleznosci wymagalnych 1 zobowigzan wymagalnych
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w Mogilnie.

Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia jednostki
samorzgdu terytorialnego wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych.
W sprawozdaniu zamieszczono informacje dotyczace wykonania planu finansowego

rachunku dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych oraz stopnia zaawansowania
realizacji programéw wieloletnich. Odniesiono si¢ rowniez do stopnia realizacji upowaznien
udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowigcy dla organu wykonawczego
Powiatu Mogilenskiego.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 r. jest zgodne
z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego

Podpis jest prawidtowy
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Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.




