Eleklronicznie podpisany przez:
Daniel Jurewicz
dnia 20 listopada 2018 r.

Bydgoszcz, 20 listopada 2018 1.

Regionalna Izba Obrachunkowa 4 % Oa STAROSTWO POWIATOWE
w Bydgoszczy —  WMOGILNE
2211, 2018

RIO-S03-4211-3/2018

12 A0 000, 70 &

Pan A

Tomasz Barczak
Starosta Mogilenski

W odpowiedzi na Pana pismo, w zalgczeniu przesylam uchwate Nr 3/WPF/2018 Sktadu
Orzekajgcego Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w sprawie opinii
o przedfozonym projekeie uchwaly o wicloletniej prognozie finansowej Powiatu Mogilefiskiego na
lata 2019-2032.
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Uchwala Nr 3/WPF/2018

Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy

z dnia 20 listopada 2018 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Mogilenskiego na lata 2019-2032.

Dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiagzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2017r. poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajgcych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajgcy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski

Czlonkowie: Lidia Dudek
Wiodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwaga projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Mogilenskiego na lata 2019-2032.

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Mogilenskiego spetniajgc wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm. -
dalej ustawa) przekazat w dniu 15 listopada 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
obejmujgcej lata 2018-2032 (dalej WPF).

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly spelnia wymogi konstrukeyjne
wynikajgce z przepisdbw ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozie finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92 — dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwatly oraz zalgczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okreslone art. 226 ustawy oraz przepisami rozporzadzenia. Uwagi dotyczace
stwierdzonych nieprawidtowosci w przedlozonym projekcie WPF Powiatu Mogilenskiego
zawarto w dalszej czg$ci uzasadnienia.

W projekcie § 3 ust. 1 i 2 uchwaty zamieszczono réwniez fakultatywne upowaznienia
dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja okreslonych w
zatgezniku Nr 2 do uchwaly przedsigwzigé oraz z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku



budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosei dziatania jednostki
i z ktorych wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Ponadto, zaproponowano
wprowadzenie upowaznienia dla Zarzadu Powiatu do przekazania uprawnien w zakresie
zaciggania zobowigzan, okreslonych w § 3 ust. 1 i 2 uchwaty, kierownikom jednostek
organizacyjnych Powiatu.

7 zapisow § 6 uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.
Jednoczednie uchylona zostanie uchwala dotyczgca wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Mogilenskiego obowigzujaca w 2018 r.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w zalacznikach do projektu uchwaty danych
dotyczacych wieloletniej prognozy finansowej Skiad Orzekajgcy stwierdzil, co nastgpuje.

Zarzad Powiatu Mogilenskiego zaproponowal sporzgdzenie prognozy na lata 2019-
2032. Dotgczone do projektu uchwaty objasnienia przyjetych wartodci w sposdb czytelny
i przejrzysty odnoszg si¢ do metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej
sytuacji finansowej Powiatu Mogilenskiego. Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie
7 art. 226 ust. 2a ustawy objasnienia sg integralng czescig WPF i winny by¢ dofaczane do kazdej
uchwaly w sprawie WPF, rowniez uchwaty zmieniajgcej prognozg.

Wykazana w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Mogilenskiego
relacja zrdownowazenia wydatkéw biezacych, o ktérej mowa w art. 242 ustawy jest zachowana.

Podczas analizy WPF Skfad Orzekajacy zwrocit szczegdlng uwage na prognozowane
dochody i wydatki z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. W okresie
objetym prognoza przewidziano dochody i wydatki na programy, projekty i zadania
realizowane srodkami okre§lonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy w latach 2018-2021, w tym
w 2019 r. w kwocie 2 359 710,00 zt, w 2020 r. w kwocie 1 211 564,00 zt oraz w 2021 r. w
kwocie 786 834,00 zt. Wydatki na programy, projekty lub zadania finansowane $rodkami
okreslonymi art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy zaplanowano w latach 2019-2021 w nastepujacych
wielkosciach:

w 2019 r. w kwocie 2 341 796,00 zt, w 2020 r. w kwocie 1 166 215,00 zt oraz w 2021 r.
w kwocie 759 126,00 zi. Dochody ze sprzedazy majatku planuje sig¢ w latach 2019-2032
w nastepujgcych wysokodciach: w2019 r. w kwocie 134 000,00 zi, w 2020 r. w kwocie
5 075,00 zt, w 2021 r. w kwocie 5 152,00 zt, w2022 r. w kwocie 5231,00 zi, w 2023 r.
w kwocie 5312,00 zt, w 2024 r. w kwocie 4 395,00 zt, w 2025 r. w kwocie 4 480,00 zi,
w 2026 r. w kwocie 4 567,00 zl, natomiast w latach 2027-2032 r. w kwotach po 4 656,00 zt w
kazdym z tych lat. W objasnieniach przyjetych wartodci zamieszezono informacje o tytutach

mienia prognozowanego do sprzedazy w latach 2019-2032.
Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowang

kwote zadhuzenia Powiatu na koniec kazdego roku objgtego prognoza. Prognoze kwoty diugu
sporzadzono zgodnie z obowiazujacymi przepisami dotyczacymi klasyfikacji tytutow diuznych.
Prognozowana kwota dtugu na koniec 2019 r. wyniesie 8 048 896,00 z4, tj. 12,9% w relacji do
dochodow ogdlem.



7 danych ujetych w WPF wynika, ze w kazdym roku objgtym prognoza Powiat zachowa
limit obstugi zadtuzenia, okreglony relacjg wskazang w art. 243 ust. 1 ustawy. Sptata dtugu w
2019 r. nastapi przychodami z wolnych $rodkéw, natomiast od 2020 r. pokryta zostanie
planowang na poszczegolne lata nadwyzka budzetu.

Skiad Orzekajgcy zwraca jednak uwage, ze 2021 r. relacja okreslajgea Iimit obstugi
zadhizenia jest na granicy spelnienia. Dopuszczalny wskaznik sptaty zadluzenia dla 2021 r.
wynosi 2,02%, przy wskazniku planowanej splaty wynoszqcym 1,59%. W zwigzku z powyzszym
realizacja budzetu 2019 r. oraz kolejnych lat begdzie wymagala biezqcego monitorowania
dochodéw i wydatkéw oraz duzej dyscypliny finansowej. Wykonanie budzetu 2019 r. i 2020 7.
bedzie bowiem mialo wplyw na zachowanie przez Powiat limitu obstugi zadluzenia, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa w kolejnych latach.

Wartosci przyjete w projekcic WPF i budzetu sg zgodne w zakresie wyniku budzetu
i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dhugu jednostki, stosownie do przepisu
art. 229 ustawy o finansach publicznych..

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotaczono wykaz wieloletnich przedsigwzig¢, ktore
Powiat zamierza realizowaé w latach 2019-2026. Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze wykaz ten
spetnia wymogi formalne okreslone przepisami art. 226 ust. 3 ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, w szczeg6lnosci relacj¢ okreslajaca limit obstugi
zadluzenia, wydano opinie jak w sentencji..

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daly otrzymania opinii.

Przewodniczqcy Skiadu Orzekajgeego
Andrzej Tatkowski



