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OR.272.8.2019

Wykonawcy bioracy
udzial w postepowaniu

Dotyczy: postepowania pn. ,Swiadczenie uslug w zakresie kompleksowego sprzatania
pomieszczen w budynkach uzytkowanych przez Powiat Mogilenski”

Odpowiedzi na pytania do tresci SIWZ

Zamawiajacy, informuje ze do w/w. postepowania wplynety pytania do tresci SIWZ.

W zwiazku z tym Zamawiajgcy zgodnie z art. 38 ust 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo Zamoéwien Publicznych ( Dz.U. z 2018 r. poz 1986, 2215) przekazuje tres¢ pytan wraz
z wyjasnieniami.

Pytanie nr 1
Dzialajgc na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy prawo zamdwien publicznych, wnosze o

wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, poprzez dookreslenie zasad
realizacji przez Zamawiajacego obowigzku wynikajacego z art. 142 ust 5 ustawy prawo
zamowien publicznych.

Zamawiajacy w zapisach umowy zobowigzal si¢ do przeprowadzenia waloryzacji w razie
zaistnienia przestanek z art. 142 ustawy PZP wedle starego brzmienia tego artykutu, ktore nie
uwzglednia zmiany przepisdéw ustawy prawo zamdwien publicznych od 1 stycznia 2019 r.,
zgodnie z ktora w przepisie art. 142 ust. 5 dodano nowy pkt. 4 ustawy prawo zamowief
publicznych, ktory otrzymat nastepujace brzmienie:

,,4) zasad gromadzenia i wysoko$ci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych”.
Majac powyzsze na wzgledzie - na podstawie przepisu art. 38 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. - Prawo zamowien publicznych. (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.) wnioskujemy o
wprowadzenie w tresci umowy w zakresie regulacji art. 142 ust. 5 nowej przestanki
wynikajacej z pkt. 4.

W uzasadnieniu wskazujemy, ze w dniu 4 pazdziernika 2018 r. Sejm uchwalil ustawe z dnia 4
pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych. Zgodnie z trescig art. 120
przywolanej powyzej ustawy, na jej mocy ulega zmianie tres¢ ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. prawo zamowien publicznych (tj. Dz.U. z 2017 poz. 1579 z pozn.zm.) poprzez
wprowadzenie nastepujgcych zmian ,,w art. 142 w ust. 5 po pkt 3 dodaje si¢ przecinek oraz
pkt 4 w brzmieniu:



,4) zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planow kapitalowych, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych”.

Pytanie nr 2
Zgodnie ze wzorem umowy, Zamawiajacy przewiduje kary umowne za nienalezyte

wykonywanie ustugi. Czy Zamawiajacy, po analizie ponizszych argumentéw Wykonawcy,
zmodyfikuje wysoko$¢ kar umownych? Wykonawca wnosi o zmiang o 50% wysokosci kar,
zastrzezonych przez Zamawiajacego.

W doktrynie prawa zamoOwien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Zespolow
Arbitréw przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych ustanawianie przez zamawiajacego w
umowie razgco wysokich kar umownych uzna¢ nalezy bezwzglednie za naruszenie zasad
zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej
w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamoéwien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2006 roku, nr 164, poz. 1163 z pézn. zm.), ktére moze by¢ uzasadniona
podstawg do zadania uniewaznienia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w
trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zamoéwien publicznych z uwagi, iz postgpowanie jest
obarczone wadg uniemozliwiajgca zawarcie waznej umowy W sprawie zamoOwienia
publicznego. Stanowisko powyzsze znajduje pelne potwierdzenie m.in. wyroku Zespotu
Arbitrow z dnia 23 sierpnia 2007 r. sygn. akt: UZP/Z0/0-1030/07. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze
kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma charakter wylacznie
odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie za$ prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajacego
zbyt wygérowanych kar umownych dla wykonawcdw stanowi zatem bezspornie razace
naruszenie prawa w zakresie réwnosci stron umowy, co w konsekwencji prowadzi do
sprzeczno$ci celu takiej umowy z zasadami wspolzycia spotecznego i skutkowa¢ winno
bezwzgledng niewazno$¢ czynnosci prawnej na podstawie przepisu art. 3531 k.c. w zwigzku z
art. 58 § 1 k.c.

Pytanie nr 3

Czy ilos¢ etatdéw wymaganych w SIWZ dotyczy 18 etatdw na pelen etat czy moga by¢ na 1/2,
1/3?

Odpowiedz na pytanie nr 1

Zamawiajacy informuje ze zgodnie z zapisem § 13 ust 1 zatacznika nr 7 do SIWZ Projektu
umowy W sprawach nie uregulowanych niniejszg umowg majg zastosowanie przepisy
Kodeksu Cywilnego oraz przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych”, w zwigzku z czym
w przypadku wystapienia przestanek zastosowania art. 142 ust. 5 Pzp Zamawiajacy
zobowigzuje sie¢ do przeprowadzenia waloryzacji na podstawie obowigzujacych przepisow
ustawy Pzp.

Odpowiedz na pytanie nr 2

Zamawiajacy informuje ze kary umowne ktore zostaly zawarte w zlaczniku nr 7 do SIWZ
,»Projekt umowy” pozostaja bez zmian. W ocenie Zamawiajacego, ustanowione w umowie
kary umowne z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy nie sg razaco

wygorowane w kontekscie szacowanej warto$cl umowy.
W efekceie, zdaniem Zamawiajacego przewidziane w umowie kary umowne nie powoduja



ograniczenia dostepu do zamoéwienia. Zamawiajacy zwraca uwage, ze zgodnie
z orzecznictwem KIO kara umowna ma nie tylko charakter odszkodowawczy ale rowniez
prewencyjno - wychowawczy. Kara umowna ma stanowi¢ zapore dla dokonywania naruszen,
a skuteczng barierg bedzie wtedy, kiedy jej dolegliwo$¢ bedzie miala znaczenie, w sensie
finansowym, dla wykonawcy. I tak, zgodnie z wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej z dnia
18 kwietnia 2013 r., sygn.akt KIO 779/13:

. Celem ustalenia kary umownej jest uproszczenie postgpowania dowodowego i
przySpieszanie uzyskania odszkodowania w wyniku wykazania przez wierzyciela, ze dluznik
nie wykonal Iub nienalezycie wykonal zobowigzanie, a przestankg powstania roszczenia
zamawiajgcego o zaplate kary umownej moze by¢, co do zasady, kazda posta¢ niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowigzania niepieni¢znego przez wykonawce, wynikajgcego z
niedolozenia nalezytej starannosci (...). Aby kara umowa wywierala zamierzony skutek, jej
dolegliwos¢ musi mie¢ znaczenie finansowe dla wykonawcy. Kara umowna ma stanowic nie
tylko surogat odszkodowania, jej celem jest rowniez sklonienie wykonawcy do wlasciwego
wykonania swego zobowigzania (funkcja kary prewencyjno-odszkodowawcza).”

Podobne stanowisko zajeta Izba w wyrokach - z dnia 22 grudnia 2008 r., sygn.. akt KIO/UZP
1431/08, z dnia 30 czerwca 2010 r., sygn. akt KIO/UZP 1189/10 i z dnia 24 lutego 2012 r.,
sygn. akt KIO 291/12.

Nalezy rowniez przypomnieé, ze modyfikowanie wysokosci kary umownej w przypadku
wystapienia zdarzenia uzasadniajgcego jej zaplate, dopuszczalne jest wedlug kodeksu
cywilnego w dwoéch przypadkach: gdy zobowigzanie w znacznej czesci zostalo wykonane
oraz gdy kara jest razgco wygorowana (art. 484 § 2 k.c.). Obnizenie kary moze wowczas
nastgpi¢ na zgdanie dtuznika i jest usprawiedliwione tym, ze zastrzezenie kary nie powinno
prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia wierzyciela.

Odpowiedz na pytanie nr 3

Pracownicy zatrudnieni przez Wykonawce mogg by¢ zatrudnieni na dowolny wymiar etatu.
[los¢ wymaganych etatow okreslonych przez Zamawiajacego w SIWZ dotyczy zatrudnienia
na minimum 18 etatoéw realizowanych przez dowolng liczbe pracownikow. Lgczna ilosc
wymiaru etatow osob zatrudnionych przez Wykonawce musi dawac mi atow.

podpis Zamawiajgcego )

Wyk.: M.A.






