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Uchwata Nr 15/S/2019
Skladu Orzekajgcego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 12 kwietnia 2019 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedfozonym przez Zarzad Powiatu Mogilenskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2018 r. wraz z informacja o stanie
mienia Powiatu.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z pozn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2019
Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 marca 2019 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziafania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski STAROSTWO POWIATOWE |
Czlonkowie: Maciej Stominski W MOGILNIE
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zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagg sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Mogilenskiego
za 2018 r. wraz z informacjg o stanie mienia Powiatu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.- dalej ustawa) Zarzad Powiatu
Mogileniskiego przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 28 marca
2019 r. Uchwate Nr 46/2019 z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie przedstawienia sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu Powiatu Mogilenskiego za 2018 r. wraz z informacja o stanie
mienia Powiatu Mogilenskiego (dalej: sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydat opinig w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu
si¢ z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz.109 z pdézn. zm.) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze przedsigwzigciami ujgtymi w wieloletniej
prognozie finansowej Powiatu.

Dokonujgc analizy sprawozdania Skiad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt | i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji




finansowych oraz z uchwata budzetowa Powiatu Mogilenskiego wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2018 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2018 r. Powiat Mogilenski uzyskal dochody
w kwocie 64 847 848,40 zl, co stanowi 99,8% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig
kwote 63 213 358,70 zt, czyli 100,5% planu, natomiast dochody majatkowe 1 634 489,70 zi, tj.
77,7% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programéw i projektow
zudzialem S$rodkow z budzetu Unii Europejskiej Powiat otrzymat $rodki w wysokosci
5216 095,02 z1, tj. 93,4% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
9351 996,90 z4, tj. 94,0% planu.

Najwazniejszym zroédtem dochodow Powiatu Mogilefiskiego w 2018 r. byla subwencja
ogolna, ktéra wptyneta w wysokosci 32 947 970,00 z, tj. 50,8% dochodéw ogoétem. Kolejnym
pod wzgledem wysokosci wplywow zrodlem dochodéow byty dochody z tytutu dotacji i
érodkoéw przeznaczonych na cele biezace i inwestycje w wysokosei 16 259 821,32 zt, tj. 25,1%
dochodéw ogélem. Dochody wiasne osiagnieto w kwocie 15640 057,08 zi, tj. 24,1%
dochodéw ogoélem. Wéréd dochodéw wilasnych najwazniejszym zrodlem wplywow byly
udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w wysokosci 8 524 721,00 zi, tj. 13,1%
dochodow ogdlem.

Na koniec 2018 r. naleznosci pozostale do zaplaty wykazane w sprawozdaniu
oznaczonym symbolem Rb-27S wyniosty 1320530,56 zi, w tym zaleglosci netto
1289 898,98 zt, tj. 2,0% w relacji do dochoddéw ogolem. W sprawozdaniu opisowym
przedstawiono podejmowane dzialania windykacyjne zwiazane z likwidacja zalegtosci
budzetowych Powiatu. Zaleglosci budzetowe Powiatu wzrosty w relacji do analogicznego
okresu roku ubieglego o kwotg 700 979,54 zi.

Z ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 66 065 421,52 z1, tj. 94,5%
planu, wydatki biezace stanowia 59 333 540,30 zi, tj. 89,8% ogétu wydatkow, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 6 731 881,22 zi, tj. 10,2% wydatkéw ogdétem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 94,4% ich planu, a wydatkéw majgtkowych 95,7% planu.
Najwyzszy udziat wéréd wydatkéw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 38 067 248,88 z1, swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych 2 750 506,79 zt oraz dotacje
na zadania biezace 1 235 867,79 zi.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu
i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpito przekroczenie planu wydatkow
budzetowych.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodéw i wydatkéw budzetu Powiatu. Przediozone sprawozdanie opisowe spelnia réwniez
wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Wplywy zwiazane z gromadzeniem $rodkow z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska
w rozdziale 90019 wyniosty 79 731,52 74, natomiast na zadania zwigzane z ochrong srodowiska
w rozdziale 90019 nie zrealizowano wydatkéw, a poniesiono wydatki w tym zakresie
w rozdziale 90095 w kwocie 551 424,06 z1.




Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Powiat Mogilenski spetnil wymdg okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Roznica migdzy biezacymi dochodami a wydatkami wynosi 3 879 818,40 z1.

W wyniku realizacji dochodéw 1 wydatkéw budzet Powiatu Mogilenskiego za 2018 r.
zamknagl si¢ deficytem budzetu w kwocie 1217 573,12 zl, przy planowanym deficycie
w wysokosci 4 903 078,00 zl. Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, ze ujemny wynik pokryto
przychodami z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych. Powiat zrealizowatl przychody ogétem
w wysokos$ei 9 160 749,37 zl, w tym z tytulu nadwyzki budzetowej z lat ubiegltych w kwocie
8 571 428,52 zl oraz wolnych $rodkow w kwocie 589 320,85 zi. Rozchody budzetu
w omawianym okresie z tytulu splat weczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek wyniosty
258 080,85 zt, tj. 100,00 % planu.

Z przedlozonego w dniu 20 lutego 2019 r. sprawozdania Rb-Z kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzgdu
terytorialnego wynika, ze za okres IV kwartatow 2018 r. zobowigzania Powiatu Mogilenskiego,
zaliczane do tytulow dluznych stanowig kwote 1241 951,00 zi, tj. 1,9% w relacji do
planowanych dochodow budzetu, w tym zobowigzania wymagalne w kwocie 910 711,00 zi.

Zobowigzania wymagalne w kwocie 910 711,00 zl wynikajg z ustalen kontroli Urzedu
Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy przeprowadzonej w Powiecie Mogilenskim w zakresie
prawidlowosci gospodarowania srodkami publicznymi obejmujgcymi cze$Sé oSwiatowg
subwencji ogdlnej otrzymanej w 2011 r. Decyzjq Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2015 r.
znak: ST2.4750.25.2015.6.TLE Powiat Mogilenski zostal zobowigzany do zwrotu nienaleznie
uzyskanej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej za 2011 r. w wysokosci 1 211 885,00 zi.
Tytulem zobowigzania w dniu 4 lipca 2017 r. Powiat Mogilenski wplacil kwote 301 174 =i,
natomiast kwota zobowigzania w wysokosci 910 711,00 =zl zostala zaskarzona do
Wojewddzkiego Sqgdu Administracyjnego w Warszawie. Naczelny Sgd Administracyjny
w Warszawie wyrokiem z dnia 16 listopada 2018 r. znak: I GSK 2999/18 uchylit zaskarzony
wyrok Sqdu 1 instancji i oddalil skarge Powiatu Mogilenskiego. Tym samym Powiat Mogilenski
zostal zobowigzany ostatecznie do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci oswiatowej
subwencji ogolnej za 2011 r. w wysokosci 910 711,00 zI. Wrioskiem FFN.3154.1.2019 z dnia 18
stycznia 2019 r. Powiat Mogilenski zwrocit sie do Ministra Finansow o rozlozenie powyzszego
zobowigzania na raty, uzasadniajgc to faktem, iz jednorazowa splata tego zobowigzania
wplynie na niezachowanie w 2021 r. relacji splat zobowigzan, o kidrej mowa w art. 243 ust. |
ustawy.

Poza tym, w wyniku przeprowadzonego w Powiecie Mogilenskim przez Izbg
Administracji Skarbowej w Bydgoszczy audytu w zakresie prawidlowosci gospodarowania
srodkami publicznymi obejmujgcymi czesé¢ oswiatowq subwencji ogolnej na 2014 r., Minister
Finanséw decyzjg ST.4.4755.259.2018.2.CNNF z dnia 29 listopada 2018 r. zobowigzat Powiat
Mogilenski do zwrotu nienaleznie uzyskanej czeSci oswiatowej subwencji ogdlnej za 2014 r.
w wysokosci 977 725,00 zi.

Zauwazenia wymagajq skutki wprowadzenia w 2019 r. do budzetu na 2019 r. i WPF na
lata 2019-2032 po stronie wydatkéw biezqcych kwoty 910 711,00 zi, wynikajgcej z wyroku
Naczelnego Sqdu Administracyjnego w Warszawie, zobowigzujgcej Powiat Mogilenski do
zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czgsci oswiatowej subwencji ogolnej za 2011 rok.
Zwigkszenie zaplanowanych na 2019 r. wydatkéw biezgcych budzetu o kwote 910 711,00 zl
skutkowaé bedzie zmniejszeniem planowanej nadwyzki operacyjnej budzetu (art. 242 ust. 1
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ustawy), a takze spowoduje jednoczesnie, iz w 2021 r. zaréwno po planie, jak i po wykonaniu
niezachowana zostanie relacja, o ktérej mowaw art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Zauwazy¢ nalezy rowniez, iz uwzglednienie w 2019 r. w budzecie 2019 r. i WPF na lata 2019-
2032 skutkdéw decyzji Ministra Finansow, zobowigzujgcej do zwrotu kwoty 977 725,00 zI, z
tytulu nienaleznie uzyskanej subwencji ogdlnej za 2014 r., spowoduje dalsze obnizenie
planowanej nadwyzki operacyjnej na 2019 r., a wrecz zredukowanie jej prawie do poziomu
zerowego. Natomiast wskaznik jednoroczny w WPF dla 2019 r. przybierze warto$é ujemng,
a dalszemu zwigkszeniu ulegnie stopieti niezachowania w 2021 r., relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ust. I ustawy.

Powyzisze oznacza, iz kazdy nieprzewidziany wydatek dla budzetu Powiaiu
Mogileiskiego z racji Scisle wskazanych Zrédel dochodéw i sztywno okreslonych kierunkéw
wydatkéw jednostki, pomimo stosunkowo niewysokiego poziomu zobowigzah zaliczanych do
tytutow dluznych, ma bezposrednie przelozenie na mozliwosci uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej i budzetu Powiatu, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244, oraz
stanowi zagrozenie realizacji zadan publicznych przez Powiat Mogileriski. W przypadku
koniecznosci jednorazowej wplaty wskazanej czesci subwencji, najbardziej prawdopodobnym
scenariuszem stanie si¢ konieczno$¢ opracowania i wdrozenia przez Powiat Mogileriski
programu postgpowania naprawczego.

W okresie sprawozdawczym Powiat Mogilefiski nie udzielil poreczen i nie posiada
z tego tytulu zobowigzan.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programéw
wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowiacy dla
Zarzadu Powiatu.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 r. jest zgodne
z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego zaopiniowano jak
w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Skiadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od ninigjszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do peego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.




