Zatacznik

do uchwaty Nr 21/883/19
Zaydu Wojewddztwa
Kujawsk@omorskiego
z dnia Bfaja 2019 .

Uzasadnienie
zawierajce informacje o udziale spotedstwa
W postpowaniu dotyczcym opracowania projektu
uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego ogranitze
| zakazow w zakresie eksploatacji instalacji



1. Wstep

Niniejsze uzasadnienie stanowi podsumowanie procesdzialu spoteczestwa
w opracowywaniu projektu uchwaty Sejmiku WojewodatwKujawsko-Pomorskiego
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwawska-pomorskiego ogranicae
i zakazOow w zakresie eksploatacji instalacji, wrkéh nas¢puje spalanie paliw, a tak
opiniowania ww. projektu przez wdawe organy.

Podstaw sporzdzenia niniejszego uzasadnienia jest art. 42 pkustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 roku o udagnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczastwa

w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania snadowisko (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2081 ze zm.).

Konsultacje spoteczne majna celu zaangawanie spoteczestwa w proces tworzenia
strategicznych dokumentow dla wojewddztwa, przezkaaly zainteresowany nie mie
swoj udziat w calym procesie opracowywania dokumenmt wspélnie z organami
samoradowymi tworzy¢ strategiczne dla wojewddztwa dokumenty programowe.

Ustawa Prawo ochronyrodowiska w art. 96 ust. 5 wskazuje koniecztiozapewnienia
udziatu spoteczestwa w posfpowaniu, ktérego przedmiotem jest opracowanie [toje
uchwaty

sejmiku wojewoddztwa w zakresie wprowadzenia ogumhici zakazOw w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych naptije spalanie paliw (tzw. ,uchwaty antysmogowej”).

2. Organizacja procesu opracowania | uchwalenia tzw. uychwaty
antysmogowej”

2.1. Informowanie spoteczéstwa, konsultacje spoteczne

W myl art. 96 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001urdkrawo ochronyrodowiska
oraz w zwjzku z art. 30 i 39 ustawy z dnia 3zpiernika 2008 roku o udagnianiu
informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spoteegtsva w ochronigrodowiska oraz o
ocenach oddziatywania r@aodowisko, zargd wojewddztwa zapewnit nitiwosé udziatu
spoteczéstwa w posfpowaniu, ktérego przedmiotem byto spgdzenie projektu uchwaty
Sejmiku  Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawiprowadzenia na obszarze
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego ograniczéub zakazow w zakresie eksploatacii
instalacji, w ktérych naspuje spalanie paliw. Zgodnie z art. 39 ust. 1 i @rpkt 11 ww.
ustawy, podanie do publicznej wiadofobinformacji o przysipieniu i opracowaniu projektu
uchwaly i o jej przedmiocie, mbwosciach zapoznaniagsk niezlgdng dokumentag sprawy
oraz
0 miejscu, w ktérym jest ona wytona do wgldu, maliwosci, sposobie i miejscu sktadania
uwag i wnioskéw, oraz organie wtawym do ich rozpatrzenia, odbytazgpoprzez:
— udostpnienie informacji na stronie Biuletynu InformacjiPublicznej Urzdu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
— zamieszczenie informacji na tablicy ogtoszZdrzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego,

1Dz. U.z2018r. poz. 799 ze zm.



— ogtoszenie przedmiotowej informacji w prasie o ggsiregionalnym (Express Bydgoski,
Nowosci, Gazeta Pomorska) w dniu 25 stycznia oraz w dfilutego 2019 roku.
Przedmiotow informacg publiczry rozestano réwnie do wszystkich ur@ow miast,
starostw i gmin wojewoddztwa kujawsko-pomorskiegaraba o jej zamieszczenie na stronie
BIP oraz na tablicy ogtosze
W ramach trwajcych konsultacji spotecznych odbyt@ sowniez 5 spotka informacyjnych
dotyczcych projektu uchwaty antysmogowej, tj. w ToruniMioctawku, Nakle nad Notegi
Grudzhdzu i w Bydgoszczy, a tak trzy dodatkowe w Kowalu, Mroczy i Gorznie.

W dniach od 28 stycznia do 31 marca 2019 rokidkanogt zgtost uwagi i wnioski
do projektu uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Kujawskoaiwskiego w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewodztwa kujawsko-pskiego ograniczelub zakazow w
zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych rasfe spalanie paliw.

W ramach udziatu spotearstwa wplyrety uwagi i wnioski od 55 podmiotéw (wszystkie
uwagi oraz odniesienie do tych uwag zestawionbaleli nr 1).

2.2.0piniowanie

Zgodnie z art. art. 96 ust. 2 ustawy Prawo ochrénoglowiska Uchwat Nr 1/1/19 z dnia
9 stycznia 2019 roku Zagd Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego prayprojekt uchwaty
Sejmiku  Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawiprowadzenia na obszarze
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ograniczéub zakazéw w zakresie eksploatacii
instalacji, w ktorych nasgpuje spalanie paliw oraz przysmie z dnia 16 stycznia 2019 roku,
znak:SG-1-P.721.15.2018 przedstawit go do zaopiniowarkeiwym waéjtom, burmistrzom
miast, starostom oraz prezydentom miast wojewodAujawsko-pomorskiego. Z ogolnej
liczby 163 wigciwych wojtow, burmistrzow, prezydentow miast irs&tow, wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego 67 z nich przedjto swop opinie, w tym 58 w terminie.

Termin do wydania opinii przez wdeiwe organy wynosit miegst od dnia otrzymania
projektu uchwaty, a zgodnie z dyspozyeyt. 96 ust. 4 ww. ustawy organy, ktdre nie wydaty
opinii

w wyze] wymienionym terminie, zaakceptowaty projekt uelyv Sejmiku Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego w sprawie wprowadzenia na atzszwojewddztwa kujawsko-
pomorskiego ogranicadub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji.

W Tabeli nr 2 zestawiono uwagi wraz z odniesieniegdd nich, ktére wptyety do projektu
przedmiotowej uchwaty w ramach opiniowania przeaeve organy.






Tabela nr 1. Uwagi i wnioski, ktdre wptyrety w ramach udziatu spoteczastwa odndgnie projektu uchwaty w sprawie wprowadzenia na obsarze wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego ograniczé i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w Kirych nastpuje spalanie paliw oraz odniesienie do nich:

Nr Nadawca Tres¢ uwagi Odniesienie do uwag Data wptywu
uwagi do organu
1 R.J. 1. W projekcie uchwaly winien dyzapis| 1. Nie uwzgkdniono - zawart® uchwaty antysmogowej 29.01.2019r.

mobilizujgcy samorzdy / w szczegolni reguluje art. 96 ustawy P zgodnie z ktorym proponowarje

w miastach / do rozwoju sieci cieptowniczej zapisy nie mogby¢ w niej uwzgtdnione.

i obligatoryjnagci podhczenia lokali / mieszka| 2. Uwaga niezrozumiata - obowdujace w Polsce poziomy

niespetniggcych wymaga antysmogowych dopuszczalne, docelowe oraz alarmowey ggodne

Warto dziatania te wspomé6c specjalnym z dyrektywami Unii Europejskiej.

funduszem np. we wspotdziataniu z WHGW. 3. -

. .| 4. Nie uwzgkdniono - uwaga nie odnosi ¢sido tematu
2. Nadto warto zwrd¢i uwag na wskaniki konsultacji.

zanieczyszcze obowhgzujagce w Polsce
postulowa ich zgodné¢ z zasadami pestw
Europy Zachodniej. W/g posiadanych informagji
polskie wskaniki s3 o 100% wysze od
zachodnich gd zagraenie 100% wysze.

3. Generalnie skala zagenia wymaga
radykalnych dziat&a nawet wkraczagych w tzw.
prywatnag¢, nie wspominajc juz o niewielkich
karach za przekroczenie norm.

4. Dodatkowo warto zwré¢éi uwag na
zagraenie wynikajce z produkcji rolniczej
W szczegolnéci zwierzcej. Niedopuszczalne g
wielkie fermy i ubojnie zachodnich koncerngw
wrecz wyrzuconych ze swych krajow z uwagi pha
rozmiar produkcji. Koniecznasygory wielkasci
produkcji. Tak jest na przyktad w Daniiadt
firmy z tego kraju bezkarnie ulokowalyesna
Mazurach.

2 Z.W. Czy dobrze rozumiemze spalanie suchego Tak, spalanie suchego drewna (o wilgdtigowyzej 20%) jest 30.01.2019 .
drewna (< 20% wilgotnii) w kominkach bdzie | i bedzie maliwe.
nadal maliwe po 2026 roku ?

3 P.Ch. Przedktadam uwagi do projektu uchwahNie uwzgkdniono - ze wzgldu na to,ze nie na calym obszarze  31.01.2019r.
antysmogowe;j. Bydgoszczy istnieje midiwo$¢é ogrzewania mieszkaz ciepla




Nr
uwagi

Nadawca

Tres¢ uwagi

Odniesienie do uwag

Data wptywu
do organu

Wnosz o uchwalenie jej w wersji wariantu 2
z modyfikachp zaktadajcg catkowity zakaz
uzywania paliw statych na terenie Bydgoszc
Jak st wskazuje w projekcie uchwal
modelowanie sten zanieczyszcze wykazalto
najwickszy skuteczné¢ dla wariantu 2b
Jednoczénie w przypadku najwkszych miast
regionu takich jak Bydgoszcz sama wymig
kottow na kotly 5 klasy dzie niewystarczaga
dla uzyskania dobrego powietrza bez zak
uzywania paliw statych. Do wnioskéw takig
doszli réwnie z Krakowie. W Bydgoszcz)
porusza & codziennie kilkaset tysty
samochodéw. Przyczynigjsie one do diej
emisji zanieczyszcze Jednoczénie Bydgoszcz

nalezy do miast z najiszym bezrobociem,

Dochodzi zar6wno miasta jak i mieshakaw
rosry.
Od tego roku obowruje ulga podatkowa d

kwoty 53 000 zt na materialy budowlan
urzadzenia i ustugi, zwizane 2z realizagj
przedsgwziecia termomodernizacyjneg

w budynku -art. 26h ustawy o podat
dochodowych od oséb fizycznych. Jest révn
dofinansowanie na wymignkotta z budetu
Miasta Bydgoszczy 3000 zi, do 3000

dofinansowania z PGNIG oraz programu czy
powietrze od 18 do 90%. Z uwagi ha pasye
mieszkaicy Bydgoszczy dojrzeli materialni
i mentalnie do tego, aby zapewnisobie,
dzieciom i wnukom naprawdczyste powietrze
Muszy jednak istnié przepisy takie jak
projektowana uchwata, ktére edy to
egzekwowaly.

Na terenie Polski z powodu zanieczyszczg
powietrza umiera przedwcige 44 tysice oséb

b sieciowego lub z sieci gazowej, nie ima zakazéa spalania paliw
staltych w catej Bydgoszczy. Wymiana obecnigywanych

zy.kottéw na paliwa state na kotty co najmniej klasyna paliwo

y stale w Bydgoszczy i wgsiednich gminachdulzie wystarczajce
aby jakd¢ powietrza byta dobra.
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Nr Nadawca Tres¢ uwagi Odniesienie do uwag Data wptywu
uwagi do organu
komisarz UE ds. érodowiska, gospodarki
morskiej i rybotdwstwa Karmenu Vella.
Przektadajc te dane dotygze ogdlnej liczy
zgonbw w Polsce proporcjonalnie na ligzb
mieszkacoéw  Bydgoszczy  wychodzi, ze
przedwczénie umiera roczniezz400 oséb.
4 A. G.-C. Cieszy mnie niezmiernie m&wa praca nad - 02.02.2019rr.

ustawg antysmogow.
Jestem mamtrojki dzieci, lekarzem, mieszkaimn
w Kcyni.

Od roku przy domu mamy zamontowany czujnik

jakosci powietrza, w aplikacji kanarek jes
dostpny odczyt z  czujnika, Kcynia
ul. Zeromskiego. Zmagamy csiod wielu lat

z zanieczyszczeniem powietrza, ok. 70 |%
gospodarstw ma stare piece, tzw. kopciuchy i|nie

zwaza na dym i nie interesuje ¢sichociaby
zmiary ~ sposobu  palenia. Na  stronie
www.czysteogrzewanie.pl jest # informacji
o tym.

Wedtug czujnika norma czystego powietrza

przekraczana jest wdeiwie kazdego dnia, agsto
o ponad 500%, niekiedy dochegz nawet do
2000%. Dla nas bardzo w=e jest
uswiadamianie mieszkadw jak bardzo zie jeg
to co robj, ze m@na w prosty sposob bardzo
poprawt jakos¢ powietrza, chocigdy poprzez
zmiarg sposobu paleniaze jest te to bardziej
ekonomiczne.

Jest takie ogélne préwiadczenie,ze w matych
miejscowdciach jest lepiej, niestety jest gorzej,
czasami najgorzej.

W zahczniku przesytam troghzdje¢ z pomiaru
jakosci  powietrza-akurat z tamtego rok
w kolejnym mailu przél¢ zrzuty z telefonu z teg
roku.

—
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Nr Nadawca Tres¢ uwagi Odniesienie do uwag Data wptywu
uwagi do organu

Ustawa antysmogowa jest bardzo potrzebna,
trzeba mdrze rozmawié& z ludzmi, nagradzéa
tych ktérzy dbaj o srodowisko i ufatwié
wymiare pieca i wymagéa na ludziach zmian
Dla wszystkich wyjdzie to na zdrowie, a to jest
najwazniejsze.

5 W.S Przekazyj swoje uwagi w ramach konsultagji 1. Uwaga niezasadna - projekt uchwaly antysmogowej|nie 04.02.2019r.
spotecznych projektu uchwaly antysmogowe;j zakazuje palenia suchym drewnem (o wilgétmgoowyzej
W naszym wojewodztwie. 20%).
1. Ustawa nie powinna eliminowanaozliwosci | 2. Uwaga niezasadna - ograniczenia i zakazy zawarte
spalania czystego drewna o odpowiednio  w uchwale odnoszsie do eksploatacji instalacji, w ktorych
niskiej suchéci - teraz ani w przyszioi. nastpuje spalanie paliw.

Ograniczenie takiej mdiwosci tylko do
kominkoéw bytoby duym bkdem. Nie che
sig tu rozpisywd, ale jest d#o waznych
powodéw, aby zakazywapalenie drewnem
w Polsce. Naley wypracowa w tym celu
odpowiednie techniczne i prawne
mozliwosci, poniewa obecne i
projektowane piece statopalne #gyych klas
nie umaliwiajag wktadania do palenisk
kawatkéw drewna. Zdajsobie spraw; ze to
utrudnienie: jak zaprojektowa piec aby
mozna byto wktada drewno, ale niémieci ?
Ale trzeba to rozwizaé prawnie
a maoe i technicznie, a nie zakazygva
palenia drewnem.
2. Zakaz eksploatacji nieekologicznych kottgw
nie powinien oznaczazakazu ich posiadani
jako rezerwowych na wypadek ggliwych
przerw w dostawach gazu Ilub afu.
Zwlaszcza, ze kazdy nowoczesny kociof
nawet na gaz nie ogrzeje domu jak njdze
wspomagany zasilaniem eney@gilektryczna.
Jestémy tez naraeni na konflikty i wojny.
Co Ixdzie, jeli Polacy zostam pozbawieni

j*)
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Nr
uwagi

Nadawca

Tres¢ uwagi

Odniesienie do uwag

Data wptywu
do organu

mozliwosci ogrzewania w takich sytuacjac
bo nie lgdg mieli czym tego zrolsr
1. W moich uwagach do projektu uchwa
antysmogowej dla  woj.  kujawskd
pomorskiego wkradt sinastpujacy bld:
w pkt 1. w trzecim zdaniu zamiast : "...d
jest duo waznych powodow, aby zakazywa
palenie drewnem w Polsce." Powinnochy|
"...ale jest dwo waznych powodow, aby nig
zakazywad palenia drewnem w Polsce." 2
pomyike przepraszam.
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jaro_slaw@o2.p

Dopdki ludzieetls zy¢ na Ziemi, to zawsz¢
bedzie dym. Populacja ludzi stalee stwicksza,
to przybywa nowych zrédet ogrzewania
Wymiana starych kottbw CO jest bard
kosztowna i niewiele tutaj pome, bo dym
w dalszym cigu kedzie w powietrze leciat.
Natomiast mena s¢ zapytd ludzi przy wiadzy,

dlaczego nie wyelimingj ustawowo z obiegu -

paliw tych najbardziej trypych — najtéaszych
gatunkéw wgla i miatu. Na miat ju wydano
niby zakaz, a w Internecie handel nim kwitn
Dlaczego nie wymaga ¢sicertyfikatéw o jakéci
wegla? Kady sprzedawca powinien ta
certyfikat z kopalni u siebie miei kupujgcemu
kserokop¢ wystawia, by w razie kontroli stray
miejskiej mana byloby ten dokument pokazd
Wybiérczo mana take br& probki wegla do
badania i w razie oszustwa nakladérakaiskie
kary. Dlaczego nie obserwuje e¢sikomindw,
z ktorych u niektérych leci kbiasty czarny dym
jak z fabrycznego komina — a u gkszaici
gospodarstw dym z komina leci zupelrn
umiarkowanie. Wystarczy tylko uczélsasiadow,
zeby reagowali

70 wprowadzania

na takie objawy. Dlaczego

> Uwaga niezasadna - nowelizag dnia 5 lipca 2018 r. (Dz. U.
1654) ustawy o0 systemie monitoraaan

z 2018 r., poz.
i kontrolowania jakéci paliw, art. 7 ust. 7a wprowadzono zak

do obrotu nagpujacych paliw statych:
- mutéw weglowych
- flotokoncentratéw,
wegla brunatnego (od 1.06.2020),
- dowolnej mieszaniny paliw, z dodatkiem lub bezdatiu
innych substanciji, zawiergjej mniej nk 85% wegla kamiennego
ie.Od 4 listopada 2018 roku nie tma sprzedawa na rzecz
gospodarstw domowych i instalacji o mocy pefil MW ww.
i paliw. W ten sposéb wprowadzono zakaz sprzgdwjbardziej
emisyjnych paliw osobom fizycznym na terenie caldgaju.
Zgodnie z ww. ustaw kopia swiadectwa jakéci paliwa,
potwierdzona za zgod&® z oryginalem przez sprzedagyanusi
kazdorazowo zostaprzekazana nabywcy.

ie

przestaty by popularne piece koksowe, ktére n

az

ie

04.02.2019r.




Nr
uwagi

Nadawca

Tres¢ uwagi

Odniesienie do uwag

Data wptywu
do organu

emitujg prawie wcale dymu ?
Osobicie korzystam jeszcze z kotta starego typu,
kupug wegiel dobrej jakéci, rozpalam go od
gory pieca i dymek z komina leci u mnie bardzo
nikty - czyli mazna ogranicz& emisg smogu
starymi uczciwymi sposobami. Przede wszystkim
zwalcz& trzeba proceder oszustwa i palenia byle
czym.

P.B.

1. Chcialbym wzj¢ udziat w konsultacjach 1.

dotyczicych  uchwaly  antysmogowej
niestety nie mog znale¢ jej tresci (ani na
stronach kujawsko-pomorskie.pl, ani |w
BIP). W zwigzku z tym moje uwag
opieraj sie jedynie na informacjach

prasowych. 2.

2. Uwazam,ze zakaz korzystania z kominkow
(od 2026) jest zbyt radykalny i nie

powinien zosta wprowadzony w formig 3.

bezwzgédnego zakazu. Prawidtowo
uzytkowane kominki
(w szczegélnéci przy wykorzystaniu
odpowiedniego drewna sBiastego,
sezonowanego) nie genegugmisji ktora
znacaco wplywa na smog. Co wgej,
proponowane rozwranie przyczyni gi do
likwidacji  calej bramy  zwigzanej
z instalacg kominkéw i ich eksploatagj
w tym rozwijapcy sk przemyst produkciji
drewna do kominkéw. Nalatoby
oszacowa koszty takiego rozwgania, w
moim przekonaniu spowoduje to likwidadj
ponad 100 miejsc pracy w wojewodztwie.,
3. Jak rozumiem tig uchwaty wymaga ona
respektowania norm okilenych
w  rozporadzeniu KE  2015/1189,
W rozporadzeniu tym § nala@one

Uwaga niezasadna - informacja m.in. o adresie netemwym
pod ktérym mana znalé¢ projekt uchwaly antysmogowg
zostata podana do publicznej wiaddeiow publikowanych
ogtoszeniach w prasie o zegil regionalnym, na stronie Bl
Urzedu Marszatkowskiego WK-P w Toruniu oraz na tabl
ogloszé w urzdzie.

Uwaga niezasadna - uchwata antysmogowa nie zakazuje

eksploatacji kominkéw, a jedynie naklada na
odpowiednie normy emisyjne.

Wymagania wobec kominkéw nowychy ekreslone w § 6
uchwaty antysmogowej, natomiast w 8§ 9 ust. 3 zgg
okreslone wymagania  odraie kominkéw  ju
eksploatowanych.

J
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tat

05.02.2019 r.

06.02.2019 r.
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Nr
uwagi

Nadawca

Tres¢ uwagi

Odniesienie do uwag

Data wptywu
do organu

okreslone normy na sprawidd
energetyczn i emisje pytdw urzdzeh
w tym ogrzewaczy z komerzamknéts
wykorzystupcych paliwo inne i pelet
(w tym mieszcz sie kominki).

Tym samym uchwala nie wprowadza
zakazu uytkownika kominkéw a jedynie

naktada ograniczenia na ich wydaj&o

O ile aktualnie aytkowane kominki maj
(przynajmniej te z certyfikatami) okiiena
sprawnd¢ energetyczp to nie maj

zmierzonej emisji pytdbw i gazéw. Jagk

rozumiem instalowane od 2026 kominki

beda musiaty te normy spetnta Starsze|
tez, ale nie ma jak tego sprawdzi
Tym samym przekazywane
prasowe wydaj sie by¢ "na wyrost".
Oczekiwatbym ze strony  Ugdu
Marszatkowskiego sprostowa  lub
przynajmniej wyjanien by nie wprowadza
poptochu i zargtu.

informagje

tyu314@wp.pl

Jak szukacie przyczyny smogu to eumljie
pod Lidla lub Biedronk i zobaczcie jak dymi
te rozklekotane dizle. Ten pyt jest ngstie
wzniecany przez podmuchy wiatru. A co

planowanego przez was nakazu zmiany pa3
i piecéw to po prostwyjecie w alternatywne
rzeczywistdci ekonomicznej. Mieszkatem kiegly
w Norwegii to tak nawet w lokalnej telewizji byt
reklamy, zeby nie palk w kominkach ale si
dzwonito na podany telefon i przywozili grzejni
elektryczne nowego typu (bo starego typu to i
prawie kady mial) z doptat od gminy 50%, 4
reszta na raty 6 lat. Takie jeden grzej
akumulacyjny to jest koszt 4000-5000 zi

pomieszczenie, nie méyd o koszmarnych w
Polsce kosztach energii elektrycznej. W Norwe

Kierujac sk troslkg o zdrowie mieszkicow wojewodztwa, Zaed
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, dziataj
w ramach swoich kompetencji, przygotowat projekthwaty
doantysmogowej w takim zakresie, w jakim pozwala oatt. 96
livustawy P@. Znany jest problem ubéstwa energetycznego i |
wplyw na zwikszory emisg zanieczyszcze do powietrza.
Problem najubgzszych konsumentéw energii nie seoby¢ jednak
y rozwigzany uchwat antysmogow.

W kompetencjach samadu wojewodztwa nie la doplaty
ki do paliw.

tka

nik
ha

gii

ego

07.02.2019 .
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prad jest tészy o potow niz w Polsce co prawd

5

nie zawsze bo tylko w warunkach wysokiego

stanu wéd w zbiornikach elektrowni wodnych.

obecnie w Polsce pod wzglem ekonomiczny

zyje sk nieraz fatalnie, same zaptacenie rachu

A

nku

za pyd bez ogrzewania to junie lada ktopot,
Suche drewno do pieca to marzenie bo metr
szecienny to 200 zt . Zdobycie mokrego drewna
wymaga wiele telefonow i dopytywania diiedy
i gdzie kxdzie wycinka, to wtedy zakiady dee
zostawiay czuby i ga¢zidwke i zaraz s} rzuca
petno ludzi zeby to sobie uzbietana kupki,
deszcz nie deszcznieg niesnieg, normalnie $
biegi po lesie. Potem trzeba czéke l&niczego
ktéry to pomierzy i jeszcze potem zatativi
transport. Wgla to s¢ kupuje tylko
w woreczkach po 25 kg na gkiszy mréz sypnid
do pieca mat szufeleczk. Tona wgla 1000 z} -
sktady sprzedajwegiel na raty. Ogodlnie to jeg
katastrofalna sytuacja na rynku pracy, te brednie
z telewizji o rynku pracownika to gstylko
brednie. Mana sobie po 10 razy aplikowana
lecace wkétko macieju te same ogloszenia
z pracuj.pl czy z infopracy i brak odpowiedzi,
a jak cztowiek pojdzie osodgie to przy wieku 45
lat ustyszyze dziadkdéw nie potrzebujemy. Niema
takze zasitkdw dla bezrobotnych w Polsce - 85%
tylko z tych zarejestrowanych bezrobotnych hie
ma zasitku. Cztowiek w ogdle nigi bo nie wie
skad wzig¢ piendze a czyta jakiekoszmary jak
banialuki o wymianach pieca i zakazaniu drewna
do opalu. Maecie sobie takie bzdurne przepisy
ustanawia tak samo jak okupant hitlerowski
ustanawiat zakazy handluzywnoscia poza
sklepami i targami i co i tak ludzie musieli durpe
przepisy catkowicie ignorowa Kolejna sprawd
nawet jak bycie dawali na te piece 5-tej klasy

D

—
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pienigdze czego oczyétie nie lgdzie to nie daq
sie ich zainstalowa w istniegcych budynkach
gdzie kottownie g mikroskopijne i ledwo dato si
wstawic kotty bez kosza. Take ja juz nawet nie

pisze o kwestii braku piegdizy na te wasze

ubzdurane paliwa antysmogowe, bo ty

pienidzy ludzie nie maj, ale najzwyczajniej nie

da st¢ zainstalowa wigkszych kottow. Mae
mniejsze na gaz, ale to albo trzebadgazocig

w poblizu, albo Ipg z butli gdzie koszty tego gagu

sa koszmarne plus jeszcze dziawa zbiornika.
Kto to zainstalowat nawet sytuowany finanso
to zaraz rezygnuje bo nie &tgo na rachunki
Zz gazem ziemny jest nie tak znowuzduepiej-
ludzie nawet z bogatszych domkéw to mog
oszczdzap i chodz w grubych swetrach. To ni
jest nawet kwestia ocieplenie budynku bo
prostu to g drogie paliwa i przepala ¢sitego
w piecach d#o i sumarycznie wychodzduwe
rachunki.

no

PO

10

M.B.

Chciatbym zgtosi swoje watpliwosci do zapisu
& 4 ust. 1 pkt. 4 projektu uchwaty, ktor
stanowi, ze zakazuje sgi stosowania biomas
statej o wilgotnéci w stanie roboczym powgj
20%. Zapis taki oznacza w praktyces osoba
prowadzca kontrof bedzie mogta podda
badaniu wilgotnéci tylko takg biomas, ktora
przed pomiarem zostata wygnigta z paleniska
Drewno zdeponowane przy piecu podle
procesowi dosuszaniazado momentu jegq
zastosowania czyli do chwili fizyczneg
wykorzystania jako paliwa. Taki zapis pozostay
dwzg swobod interpretacyjna i me by
przepisem nieegzekwowalnym. Kolejny]
aspektem budzym mojp watpliwosé jest to - czy

Nie uwzgkdniono - spalanie wilgotnej biomasy prowadzi |do

y znacznej emisji szkodliwych dla zdrowia substanjegt rownie

Yy mniej wydajne energetycznie, gdgze$¢ energii spalania zostaje
zwzyta na odparowanie wilgoci. Wilgothego drewna spsita
wiccej, a to przeklada gina wysze koszty ogrzewania. Im
wicksza zawart® wody w drewnie opatowym, tym z8za
temperatura spalania, a togwe st z brakiem catkowitegq
spalania cgci lotnych - niespalone gazy uciekajrzez komin dg

gapowietrza, smota i sadza osadgsig w kominie i na wymienniky
kotta, obnkajac dodatkowo jego sprawi®

0 i przyspieszajc korozg.

viaPonadto spalanie mokrej biomasy jastdiem m.in.
benzo(a)pirenu, ktérego poziom docelowy winieid bgigniety

m do kaica 2013 roku.

a

kontrolupcy, na  podstawie  stwierdzen

07.02.2019 .
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przekroczenia dopuszczalnej wilgo§nbbiomasy
przeznaczonej do spalenia, ale jeszcze
spalonej bda mogli egzekwowa przepis wobed
os6b ktére dopiero zamierzajten przepis
naruszy. Zapoznatem i z uchwatami
antysmogowymi z innych wojewddztw. W wie
z nich zapis dotyery dopuszczalnej wilgotroi
biomasy jest identyczny jak w przedémym
projekcie, natomiast np.  wojewédztw]
Zachodniopomorskim Zrezygnowano
ograniczé dotycacych wilgotngci biomasy.
Bardzo prosz 0 rozwaenie zasadrigi
przedmiotowego zapisu w takiej Wiae formie.

nie

ie

11

B.B.

Dobrzeze wojewddztwo dba o czyste powietrz
Zgadzam si na zakaz palenia miatem ale mg
pytanie, kto sfinansuje wymianpieca. Podj¢
decyzje o zakazie jest bardzo fatwo, ale powi
sig mowic tacznie o dofinansowaniu tego zadan
Wybrany niedawno sejmik wojewoddzki powinie
bra¢ pod uwag wszystkie aspekty tej sprawy,
nie tylko podejmowé& decyzje zakazowe. V|
kraju gdzie Zzima trwa ponal
6 miesecy, wlkadze powinny gi zastanowd jak
realnie walczy ze smogiem jednocgie nie
czyszcac obywateli z pieridzy. Podejmujc
uchwat antysmogow nie powinno si
przerzuca wszystkich kosztow na obywateli.

e.Nie uwzgkdniono - kwestie finansowe pozostgjoza zakresem
amuchwaty antysmogowej okstonym w art. 96 ustawy PO

nno
ia.
2N
a

o <<

08.02.2019 .

12

W.G.

Prosimy o spowodowanie
powietrza, ktdrym oddychamy. Niegline jest
zainstalowanie pieca co zgod
Z obowjzujacymi normami.

poprawy stanwierujgc sk trosky o zdrowie mieszkacdw wojewddztwa, Zagg

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, dziataj

ni w ramach swoich kompetencji, przygotowat projekthwaty
antysmogowej w takim zakresie, w jakim pozwala oaitt. 96
ustawy PG.

10.02.2019 r.

14
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13

R. G.
Kierownik
Zaktadu
Energetyki
Cieplnej

W nawgzaniu do przeczytanej
nt. uchwaly wprowadzagej
wojewodztwa

na obszarze

informagji Uchwata, zgodnie z art. 96 ustawy $nie dotyczy instalacj

dla ktérych wymagane jest pozwolenie na emng@zow i pytdw

ograniczenia i zakazy w zakresie eksploatacji

instalacji , w ktérych nagpuje spalanie paliw
mam pytanie.

Czy ww. uchwata ma léywigzaca dla cieptowni
miejskiej (7,5 MW) opalanej mialem egla
kamiennego, gdzie na emisjzanieczyszcze
do atmosfery posiadamy decyzj Starosty
Mogilenskiego i spelniamy  dopuszczaln
wskazniki emisji ?
- Zgodnie z art. 96 ust. 8 ustawy Prawo ochro

e

ny

srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799 ze zm.)
uchwata antysmogowa nie ma zastosowania

do instalaciji,
uzyskanie pozwolenia
pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pyto
do powietrza, albo dokonanie zgtoszenia.

dla ktérych wymagane jest
zintegrowanego albo

w

kujawsko-pomorskiego do powietrza.

12.02.2019r.

14

A.L.

Zgtaszam  sprzeciw = w
antysmogowej
Uzasadnienie

sprawie

1. Uchwala nie zapewniazadnych dotacji

do przymusowej wymiany piecéw na kotty 3

5 klasy i wyszej
2. Uchwata nie zapewniazadnych dotacji

gazowy.

3. Urzad Miasta Wioctawek nie ma piemizy
na dofinansowania, w programie Kawka
odpowiedzial, ze dofinansowanie
niemazliwe. Jednocz@ie poinformowat,ze

WFOSIGW w Toruniu udziela
preferencyjnych  pgyczek. Jest jeden
problem przy 820 zt mojej renty brgk

jest

uchwaty1.
w proponowanym ksztalcje.

2.

4.
do przymusowej wymiany kopciucha na piecg

Nie uwzgkdniono - kwestie finansowe pozogtapoza
zakresem uchwaly antysmogowej otomym w art. 96
ustawy PG.

Uwaga niezasadna - uchwala nie nakazuje wym
eksploatowanych kottow na nowe kotty gazowe.

Nie uwzgkdniono - kwestie finansowe pozogtapoza
zakresem okigonym w art. 96 ustawy PO

Uwaga nie dotyczy projektu uchwaly antysmogowe;j.
Uwaga niezasadna - w projekcie uchwaly znajduje
odpowiedni zapis w ,§ 4.1.

Uchwata niezasadna - w uchwale zakazuje spalania
biomasy o wilgotnéci powyzej 20%. Biomasa w rozumieni
§ 2 pkt 1 rozporgdzenia MinistreSrodowiska z dnia 1 marc
2018 r. w sprawie standardéw emisyjnych dla nigkbr
rodzajoéw instalacji,zrédet spalania paliw oraz udzeh
spalania lub wspoispalania odpadow to: ,produktadépce

any

si

D

sig z substancji rdinnych pochodacych z rolnictwa lub)

11.02.2019r.
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uwagi do organu
zdolnaici kredytowej. Zat nr 1 — protokdt lesnictwa, ktére mog by¢ wykorzystywane jako paliwo W
kontroli, Zat nr 2 — odpowiedU.M. celu odzyskania zawartej w nich energii, oraz ¢mgice
4. Program ,czyste powietrze” — piadize rodzaje odpadéw:
chyba dla Torunia i po uwaniu. Tak to a) odpady réinne z rolnictwa i Iénictwa,
wyglada z mojej perspektywy. Program b) odpady rélinne z przemystu przetwérstwa sgyaczego,
uruchomiono 19 wrz. 2018, ja zigem jezeli odzyskuje si wytwarzamn energg cieplm,
wniosek w dniu 26 wrz. 2018 i nic. Zat. Nr|3 c) wiokniste odpady &inne z procesu produkcji pierwotnej
wniosek o odpowied do WFGBIGW czy masy celulozowej i z procesu produkcji papieru zsyna
mo6j wniosek zostat przgfy wystano jezeli odpady te $ spalane w miejscu produkcji,
1.02.2019 a wytwarzana energia cieplna jest odzyskiwana,
5. Za jaka¢ sprzedawanych paliw odpowiada d) odpady korka,
Paistwo Polskie. W uchwale powinien &y e)odpady drewna, z wgtkiem odpadéw drewna
zapis - zakaz  aywania paliw zanieczyszczonego impregnatami lub powtokami
niedopuszczonych do sprzega ochronnymi, ktére mag zawierd ZwigzKi
6. W uchwale jest zapige nie dopuszcza ¢i chlorowcoorganiczne lub metalecgkie, w sktad ktoérych
do spalania drewna o wilgotfm pow. 20%. wchodz w szczegolnéci odpady drewna pochogizego
Podobno to dotyczy wiéréw drewnianych|— Z budowy, remontéw i rozbiorki obiektow budowlanyataz
brak wyr&nego zapisu w uchwale. infrastruktury drogowej.”
7. Brak projektow rozpordzen | 7. Nie uwzgédniono - do uchwaly (aktu prawa miejscowego)
wykonawczych do uchwaly. Kto ma nie wydaje sj rozporadzen. Kwestie poruszane w uwadze (s
sprawdza wilgotnoé¢ drewna. Kto m9g regulowane innymi normami prawnymi, ¢dizy innymi
odcin& ogrzewanie, gdy kopciuch nje ustawg POS. Przygcie uchwaly jest niezfuine, aby poprawi
zostanie wymieniony n.p. ze wezdu na jakos¢ powietrza w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
braks$rodkéw finansowych, niedestwa i.t.p. a co za tym idzie, popradistan zdrowotny mieszkadw
Uchwata zldna chybaze chodzi o pozyskanie wojewddztwa.
srodkbw z UE ale na konsultacjach nic nie
méwiono. Powinna  przedstawia sposob
finansowania.
15 Mieszkacy Niniejszym zZwracamy  8i z prabg | Nie uwzgkdniono - uwaga skierowana do Spétki Gazowniczej 11.02.2019r.
ul. Grussa o0 wybudowanie gazoggu przy ul. Grussa Woyjasni¢ nalery, iz uchwata nie nakazuje wymiany obecnie
w Bydgoszczy | w Bydgoszczy wraz z przagzami do posesjii funkcjonupcych kottébw na kotty gazowe. Zgodnie z zapisgmi

Pomimo wieloletnich interwencji nic w tyn
zakresie nie zostato zrobione. Czekamy od 6(
na maliwos¢ przykczenia naszych posesji @
gazu miejskiego. Gaz ten jest nam potrzebny

do gotowania, celébw gospodarczych jak

n w projekcie uchwaly kotlty bezklasowe oraz klasy 8 opalaneg
Igtaliwvem statym naley wymienié na co najmniej kotty klasy |}
0 opalane paliwem stalym lub spelnie¢ wymagania ekoprojeki
takla kottdw na paliwo state. Jednak dgstdo gazu siecioweg
ii mozliwos¢ eksploatacji kottdbw gazowych zamiast kottow

O ¢ Ot
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ogrzewania mieszkania. Powszechpiepaliwo state bdzie rozwhzaniem znacznie lepszym pod
ie wzgledem redukcji emis;ji.

wystepujgce zjawisko smogu w Nowym Fordon
dotyczy roéwni¢ wybudowa, na ktoérych
mieszkamy. W Urgdzie Marszatkowskim
przygotowano projekt uchwaty anty smogow
dla Kujaw i Pomorza, ktéra ogranicza palenie
piecach opatami glopodobnymi. Projek
uchwaly zaklada rownie zakazy wywania i

eksploatacji kottow grzewczych, kominkéw oraz

piecow domowych w najbiszych latach
Pozostajemy pelni niepokoju, coe¢sz nami
stanie, jak projekt uchwaty anty smogow
wejdzie wzycie. Szczegblnie w okresie jesienr]
zimowo-wiosennym navani jestémy
bezpdrednio na wysfpienie zjawiska smogu
przez to chorujemy. Toksyczne i pyloy
zanieczyszczenie emitowane do atmosf
stanowi zagraeenie dla naszego zdrowiaycia,
a szczegolnie dla dzieci. Prawo anty smogq

musi dotyczy réwniez naszych wybudowani

przy ul. Grussa w Nowym Fordoni
Konstytucyjnym obowgzkiem wiadz publicznych
i Gazowni jest zapobieganie negatywnym
zdrowia skutkom degradacfrodowiska. Nasza
ulica znajduje sl
w chronionym pasie Nadwanskiego Parku
Narodowego. W wyniku palenia tradycyjnyn
opatami nasfpuje degradacja tafrodowiska jak
i naszego zdrowia. Ufgg w szybkie rozwjzanie
pakcego problemu liczymy na rozpacie
budowy kolektora wraz z pragzami
do naszych poses;ji.

ej

ej
0 -

ve
ery

16

N.K.

1. Palenie najgorszymeglem w najgorszym
kotle to emisja pytu 1180 mikrogfinSpalanie
dobrego wgla w kotle patej klasy to emisja pyh

40 mikrog/n A jak to wyghda w przypadky

Uwzgledniono - biogc pod uwag konstytucyjm zasad
rownasci obywateli wobec prawa ujednolicono terni
wymiany instalacji okrdonych w § 2 pkt 3 uchwah
antysmogowej niespetniglych minimalnych pozioméw

n

12.02.2019r.
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kominkéw? Spalanie w nich mokrego drew
to emisja pylu 22180 mikrog/m. Suche drewng
w kominku emituje natomiasta 350 mikrog/m,
a wiec wiecej niz odpady wglowe spalane W
starym bezklasowym kotle. Komink
odpowiada} za zanieczyszczenie powietrza f
samo jak stare kotly gglowe. Nieekologiczne

kominki takee stza do normalnego i statego 2.

ogrzewania - nawet w blokach mieszkalnych

czesto wrzucane gsdo nich niestety plastikowge

butelki czy $mieci. Chcialabym wic zglosé
uwag by w uchwale anty-smogowej d
wojewodztwa
zawarte mocniejsze regulacje dotyoz zakazu
montowania niespetniggych norm ekoprojekty
kominkéw a odnénie tych ju istniegcych
wprowadzono nakaz dopasmia ich
w elektrofiltr. Ponadto gdyby nakaz wymiany 1
spetniagcych norm kominkéw wcale nie zost
zapisany w uchwale (na réwni z nakazg
wymiany starych piecow gglowych) uchwad po
jej zaskateniu bardzo fatwo uniewaitby
Wojewodzki Sd Administracyjny.

2. Prosz tez 0 wprowadzenie ograniczen
w stosowaniu wgli typu wyzszego ni 33.
Sq to wegle koksujce, niezdatne do spalan
w domowych kottach, poniewtaprzy spalaniu
sklejap sie, peczniep, ale przede wszystkin
produkup ~ wielkie ilosci  trudnopalnych
smolistych gazéw. Powinny byotraktowane ng
rowni  z  weglowymi  mutami, miatami,
flotokoncentratami i mokrym drewnem.

kujawsko-pomorskiego  byly

ie
at
5m

ia

-

|

sezonowej efektywrigi energetycznej i norm emisji
wynikajacych z tzw. ,ekoprojektu” dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszcae na paliwo stale z terminem
wymiany instalacji o ktérych mowa w 8§ 2 pkt 1 i 2hwaty
antysmogowej, niespetniggych wymaga okreslonych dla
klasy 3, 4, 5 wg normy PN-EN 303-5:2012 Ilub tzw.
~ekoprojektu” dla kottéw na paliwo state.

Nie uwzgkdniono - wegiel typu 33 i wecej, to vegiel
wysokokaloryczny, przeznaczony gtéwnie dla celpw
przemystowych (koksownie) i innych specjalnych; nie
powinien by stosowany w ogrzewaniu indywidualnym.

17

P.F.

1) Progz aby zapisy uchwaty dotyczylty n
tylko kottdbw podhczonych do system
centralnego ogrzewania ale tak ogrzewaczy

e
U

v

miejscowych, czyli  kominkow, piecoy

1.Uwaga niezasadna - zapis § 2 pkt 3 dotyczy ingtalac
o ktérych mowa w uwadze.

2.Uwzgledniono - biogc pod uwag konstytucyjma zasad
rownaici  obywateli wobec prawa ujednolicono terni

n

12.02.2019r.
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uwagi do organu
kaflowych, kuchennych, ,k6z” i innych instalacji, wymiany instalacji okrdonych w § 2 pkt 3 uchwah
ktore przenosgciepto w sposéb bezpedni. antysmogowej niespetn@ych minimalnych poziomow
2) Prosz pamkita¢ rOwniez, ze zapisy ktére nig sezonowej efektywrigi energetycznej i norm emisji
uwzgledniatyby wymiany nie spetniagych norm wynikajacych z tzw. ,ekoprojektu” dla miejscowycgh
kominkéw (lub doposeenia ich w elektrofiltr ogrzewaczy pomieszcae na paliwo stale z terminem
i nakaz posiadania minimum 80% spraégiq wymiany instalacji o ktérych mowa w § 2 pkt 1 i 2hwaty
cieplnej) na réwni z wymian starych piecow antysmogowej, niespetnigjych wymaga okreslonych dla
weglowych mog sprawé uniewanienie catej klasy 3, 4, 5 wg normy PN-EN 303-5:2012 lub tzw.
uchwaty w Wojewodzkim Kzie ~ekoprojektu” dla kottéw na paliwo state.

Administracyjnym. 3.Uwaga niezasadna/nieuwgdhiona - z dniem wégia
3) Prosz rowniez by zakaz palenia mutamij, w zycie uchwaly obowjzuje zakaz stosowania paliw
flotokoncentratami, ‘aglem brunatnym czy wymienionych w uwadze, jak réwrieobowihzuje zakaz
mokrym drewnem obowkywat od razu wraz eksploatacji w nowych budynkach kottéw, ktére melsiap
z wepciem w zycie uchwaly podobnie jak wymaga okrelonych dla klasy 5 wedlug normy PN-EN
natychmiastowy zakaz instalowania w domach  303-5:2012 lub wymaga okreslonych
budowanych lub remontowanych nie w rozporadzeniu Komisji (EU) 2015/1189 2z dnia
spetniajcych norm piecow pownej 5 klasy czy 28 kwietnia 2015 r., a tak miejscowych ogrzewaczy
nie posiadajcych elektrofiltra kominkdw. pomieszczg, ktére nie spetnigj wymaga okreslonych w
Nie mae bowiem istnié sytuacja, ze rozporadzeniu Komisji (EU) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia
rébwnoczénie z wymiaa starych piecow 2015 r. W budynkach remontowanych, w ktorych |s
i kominkéw w jednych domachela instalowane] zainstalowane kotly, miejscowe ogrzewacze pomieszgz
takie same piece i kominki w innygh zostaly  wskazane optymalne okresy wymiany
mieszkaniach a mieszhkey bedg w dalszym przedmiotowych instalacji. Terminy zapisane w pkoje
ciggu cierpi€ na spowodowane smogiem zawaty, uchwaty g kompromisem pomizy clecig jak najszybszego
nowotwory czy udary. osiggniecia dobrej jakéci powietrza,

a maliwosciami finansowymi mieszkecdw wojewddztwal

kujawsko-pomorskiego.

18 A.S. Zakaz gywania kominkéw i piecéw domowych Uwzgledniono - biogc pod uwag konstytucyjm zasad 14.02.2019r.
niemieszcacych s¢ w standardach emisji rowncsci obywateli wobec prawa ujednolicono termjin
i efektywndci energetycznej (od 1 stycznja wymiany instalacji okrdonych w § 2 pkt 3 uchwah
2026 roku) oraz zakaz eksploatacji tzw. antysmogowej niespetniggych minimalnych pozioméw
pozaklasowych kottbw grzewczych - od sezonowej efektywrioi energetycznej i norm emigji

1 stycznia 2024 roku zostaty zrownane zegs
i wprowadzone wspolnie od roku 2024 lub nay
szyhciej, czyli od roku 2023.

Jeli te dwa zrodla ciepta nie zostagnze sob

wynikajacych z tzw. ,ekoprojektu” dla miejscowyd

ogrzewaczy pomieszcae na paliwo stale z terminem

wymiany instalacji o ktérych mowa w 8 2 pkt 1 i 2hwaty
antysmogowej, niespetniglych wymaga okreslonych dla

h
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Nr Nadawca Tres¢ uwagi Odniesienie do uwag Data wptywu
uwagi do organu
zrbwnane wowczas zapisy tedy mogty zosté klasy 3, 4, 5 wg normy PN-EN 303-5:2012 Iub
zaskarone do Wojewddzkiego  gHu tzw. ,ekoprojektu” dla kottdw na paliwo state.
Administracyjnego z uwagi na brak réwéco
i nieréwne traktowaniérédet ogrzewania i w ten
sposdb cata uchwatla zostanie uniemiana
a trud i wysitek pracownikéw Uezlu na rzecz
walki 0 czyste powietrze pojdzie na marne.
19 Lausitz Energie Projekt Uchwaty nie uwzgtnia okoliczngci, iz | Nie uwzgkdniono - projekt uchwaty antysmogowej zakazuje 14.02.2019r.
Bergbau AG z dniem 12 wrzénia 2018 roku doszio stosowania wgla brunatnego oraz paliw statych produkowanych

do nowelizacji przepisbw ustawy z dn

25 sierpnia 2006 roku o systemie monitorowantaka regulaci na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskie

i kontrolowania jakéci paliw (tekst jednolity-
Dz.U. z 2018 roku, poz.427, ze zmianami), kt
rozstrzygrta, jakie paliwa stale mag by¢
wprowadzane do obrotu na terytorium Polg
a take do wydania przez Ministra Energ
(na podstawie art.3 a ust.2 pawsye] Ustawy),
w dniu 27 wrzénia 2018 roku, rozpogzizenia
w sprawie wymaga jakasciowych dla paliw
statych, ktére obowrzuje od dnia 4 listopad
2018 roku.

Z powyzszych regulacji jednoznacznie wynik
ze nie obowizuje w Polsce generalny zak
obrotu paliwami stalymi  otrzymywanyn
w procesie przerobki termicznej c¢gla
brunatnego, gdy przedmiotowe rozposezenie
Ministra  Energii  formutuje  wymagani
jakosciowe dla takich paliw (w Tabeli nr

zamieszczonej w  zadzniku do  tego
rozporzdzenia), przeglzapc tym samym
jednoznacznie o dopuszczadnbobrotu w Polsce
tego rodzaju paliwami.

W 8§ 4 ust. 1 pkt. 1 Projektu Uchwaly przewidyje
stosowania

sie bezwarunkowy zakaz
w instalacjach olgtych zakresem przedmiotow

i wykorzystaniem tego ¢gla i jako akt prawa miejscowego ue

wprowadzé, co nie stoi w sprzeczied z ustawg 0 systemie
praonitorowania i kontrolowania jakoi paliw oraz innymi
przepisami prawa. Konsultowana uchwata antysmoguivesi s¢
kido zakazu stosowania oklenych paliw, a nie do obrotu paliwan
iistatymi.

[

»

O

2]

go

—

Uchwaly, paliw stalych

produkowanygh
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Nr
uwagi

Nadawca

Tres¢ uwagi

Odniesienie do uwag

Data wptywu
do organu

z wykorzystaniem wgla brunatnego, co
pozostaje w kolizji z przepisami ustawy
0 systemie monitorowania i kontrolowani

jakosci paliw (w szczegélniei z art.,7 ust.7 7a te
ustawy) oraz wspomnianego rozpgizenia
Ministra  Energii w sprawie  wymaga

jakasciowych dla paliw statych. Proponowary

w Projekcie Uchwaly zakaz stosowania tak
paliw w przedmiotowych instalacjach prowad

ch
Zi

nie tylko do naruszenia regulacji ustawowej, ale

rowniez do zlamania zasady proporcjonaicio
przewidzianej w art.31 ust.3 Konstytucji R
stanowic nadmierg i nieuzasadnianingerencg
w prawa i wolngci obywatelskie. Nie jest zgodr

z t3 zasad dopuszczenie z jednej strony do

obrotu na terytorium Polski, na podstaw
przepisOw rangi ustawowej, oktenej kategorii
paliw statych, podlegagych okrélonym
wymogom wynikagcym z  obowdzujacych
przepisbw prawa, z rownoczesnym zakaz
stosowania tych paliw na oléfenym terenie, ng
podstawie przepisOw prawa miejscowego.

Zwracamy uwag, iz art. 96 ust.1 ustawy z dn
27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrof
srodowiska (Dz. U. z 2018 roku, poz.799,
zmianami), ktéry stanowi podstawprawry dla
uchwalenia przez sejmiki wojewddzkie tz
uchwat antysmogowych, musi by
interpretowany w konteicie innych
obowizujagcych przepiséw, w tym przed
wszystkim przepis6w rangi ustawowej. zak
okreslone przepisy rangi ustawowej dopuszgz
wprowadzenie do obrotu na terytorium Pol
paliw statych pod ok&onymi warunkami, to art
96 ust. 1 Prawa ochrongrodowiska musi b
interpretowany z uwzgtinieniem tej

PY
e

ie

y
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okolicznaci, a tym samym nie ni@ on stanow
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Nadawca

Tres¢ uwagi

Odniesienie do uwag

Data wptywu
do organu

podstawy do wprowadzania zakazéw, ktore

niwelowatyby celowé¢ regulacji ustawowych
w zakresie wprowadzania do obrotu takich pal
Powyzsze wynika z jednej z nadidnych zasad
wyktadni przepiséw prawa, ktéra przewiduje,
wyjatkbw wprowadzajcych okrélone zakazy|
prawne nie mgna interpretowérozszerzaco.

W uzasadnieniu do Projektu Uchwaly n
wspomina s, iz przewidywane w
Rozporadzeniu Komisji (UE) 2015/1189 org
Rozporadzeniu Komisji (UE) 2015/118}
parametry sezonowe]j efektywémd energetyczne
i norm emisji zanieczyszciaedla sezonoweg
ogrzewania pomieszcae mogy by¢ spetnione
takze przez brykiety wytwarzane z egla
brunatnego. Nalg zaznaczy, iz oba powysze
Rozporadzenia Komisji Europejskig
dopuszczaj spalanie brykietow z ygla
brunatnego w miejscowych ogrzewacz3
pomieszczé na paliwa stale oraz w kottach 1
paliwo state, o ile tylko zachowaneg svymogi
przewidziane dla tych ugdzen, odpowiednio

w Zalczniku Il do Rozporadzenia 2015/1185%

oraz w Zaiczniku 1l do Rozporgdzenia
2015/1189. Oba powgze Rozpormzenia
Komisji Europejskiej zostaly wydane 1

podstawie Dyrektywy 2019/125/WE, ktor

w art.6 ust.l przewiduje, zi paistwa
cztonkowskie nie mag zakazd, ogranicza lub
utrudnia& wprowadzenia do obrotu produktd
spetniajcych wymogi wynikajce z tych
Rozporadze. Jeeli  wiec  ogrzewacze
pomieszczé na paliwo state lub kotlty na paliw
state leda spetnialy wymogi dotycice sezonowe

efektywndci energetycznej i norm emisj

zanieczyszcze dla sezonowego ogrzewan

iW.
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pomieszcze, wynikajgce z tych Rozporgzen
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Nadawca

Tres¢ uwagi

Odniesienie do uwag

Data wptywu
do organu

pomimo spalania w nich paliw statych
wytworzonych z wgla brunatnego, to zakdz
uzywania, w takich urgdzeniach tego rodzaju
paliw bedzie naruszat art.6 ust.l Dyrektywy
2009/125/WE, gdy skutkowalby niemznoscia
korzystania z tych ugdzen w pelnym zakresig
wynikajacym z prawa europejskiego. Z tego
wzgledu proponowany w Projekcie Uchwaly

zakaz stosowania paliw statych produkowanygh z
wegla brunatnego jest niezgodny z prawem

europejskim.
Zwracamy rowni¢ uwag, iz utrzymanie

przewidzianego § 4 wust. 1 pkt.l zakdzu

stosowania w instalacjach paliw statych
produkowanych z wgla brunatnego duzie

prowadzito do naruszenia art.34 Traktatu

o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktény

gwarantuje swobodny przeptyw towarow i ustug

pomiedzy krajami cztonkowskimi UE. Zakaz ten
bedzie bowiem podweat zagwarantowan na

podstawie art. 3a ust. 3 ustawy o systemie

monitorowania i kontrolowania jakoi paliw
mozliwos¢ wprowadzenia do obrotu w Polsge
paliw statych produkowanych z egla

brunatnego, ktére zostaly dopuszczone do obrotu

w innym kraju UE, Turcji albo w pstwie
cztonkowskim EFTA, o ile paliwa te spetna)
normy techniczne dotygee ochrony zdrowia
i zycia ludzi i zwierat, S$rodowiska
lub interesow konsumentow. Uchwata
antysmogowa nie nie prowadzi do narusze
postanowié Traktatu o Funkcjonowaniu Unli
Europejskiej.
Majac powysze na wzgdzie, wnioskujemy
o wykreslenie z Projektu Uchwaly zawartego

w 8§ 4 ust. 1 pkt. 1 zakazu stosowania

w instalacjach paliw statych produkowanygch
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Nr Nadawca Tres¢ uwagi Odniesienie do uwag Data wptywu
uwagi do organu
z wykorzystaniem wegla brunatnego.
W zakresie dotyerym zakazéw i ograniche
w  stosowaniu paliw stalych, uchwata
antysmogowa dla wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego powinna zosta sformutowana
w sposéb uwzglniajgcy zmiar regulaciji
prawnych dotyczcych paliw statych, jaka miata
miejsce w Il polowie 2018 roku. Rozayzania te
zostaly wz¢te pod uwag przy formutowaniu
uchwaly antysmogowej dla wojewodztwa
zachodniopomorskiego (uchwala z 26 wrde
2018 roku), ktére gsiaduje z wojewddztwem
kujawsko-pomorskim.
20 M.K. 1. Prosg o szybsze weégie w zycie uchwaly| 1. Nie uwzgkdniono - terminy zapisane w projekcie uchwady |s 15.02.2019r.
antysmogowej dla Wojewddztwa znidopiero kompromisem pomgidzy clecia jak najszybszego agjniccia
od wrzénia 2019 roku a zakazu odimie piecow dobrej jakdci powietrza, a madiwosciami finansowymi
nie spetniagcych zadnych norm réwnieszybciej mieszkacéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. \At¢
np. od 2022 roku. w zycie uchwaty od wrzaia 2019 r. jest datoptymaln,
2. Prose réwniez o wyrazny zakaz montowania niezkedng do rozpowszechnienia informacji o obagmijgcym
nie spetniagcych norm piecow eglowych i nie prawie miejscowym wéd spotecznéci wojewddztwa
spetniajcych wymaga ekoprojektu kominkow kujawsko-pomorskiego.
w domach, ktére gs modernizowane lub te| 2. Uwaga niezasadna - zapis w 8 5 i § 6 projektu ughwa
dopiero budowane. gwarantuje, 4 nowo instalowane kotly nie magby¢ klasy
nizszej ng 5, lub nie spelni@ wymaga okrelonych
w rozporadzeniu Komisji (EU) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia
2015 r., a nowo instalowane kominki maszpetnid normy
ekoprojektu. Harmonogram  ga wymiany  kotow
i miejscowych ogrzewaczy pomieszazezostatl okrélony
w § 9 uchwaly.
21 Betkom Projekt Uchwaly nie bierze pod uwagNie uwzgkdniono - projekt uchwaly antysmogowej zakazuje 15.02.2019r.
nowelizacji przepiséw ustawy z dnia 25 sierppistosowania wgla brunatnego oraz paliw statych produkowanych

2006 roku o systemie
i kontrolowania jakéci paliw (tekst jednolity -

2018 roku, ktora
regulacje odime tego,

12 wrzénia
szczegolowe

jakie

monitorowarliz wykorzystaniem tego ¢gla i jako akt prawa miejscowego o
takg regulacg na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskieg
Dz.U. z 2018 roku, poz. 427, ze zmianami) z dni@prowadzé, co nie stoi w sprzecz8c z ustaw O systemie
zawieramonitorowania i
przepisami prawa. Konsultowana uchwata antysmoguivesi s

kontrolowania jakoi paliw oraz innymi

go
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Nadawca
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Odniesienie do uwag

Data wptywu
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paliwa stale mog by¢ wprowadzane do obrot]
na terytorium Polski. W konsekwencji projekt 1
uwzgkdnia réwnig rozporadzenia Ministra
Energii w sprawie wymaga jakasciowych dla
paliw statych, ktére obowkuje od dnia
4 listopada 2018 roku wydanego na podstal
art. 3a ust. 2 powgzej Ustawy.

W/w rozporadzenie Ministra Energii formutujg
wymagania jakéciowe dla paliw statych
otrzymywanych w procesie obrébki termiczi
wegla brunatnego - w Tabeli nr 9 zamieszczo
w zahczniku do tego rozpogezenia - regulujc
dopuszczaln& obrotu w Polsce tego rodzal
paliwami. 8 4 ust. 1 pkt. 1 Projektu Uchwd
przewiduje bezwarunkowy zakaz stosowa
w instalacjach olgtych zakresem przedmiotow
Uchwaly, paliw stalych  produkowanyg
z wykorzystaniem wgla brunatnego, c
pozostaje w kolizji z przepisami w/w Ustaw
(w szczegOlnéci z art. 7 ust. 7a tej ustawy) or
wspomnianego rozpogdzenia Ministra Energi
w sprawie wymaga jakosciowych dla paliw
statych. Proponowany w Projekcie Uchwd
zakaz stosowania takich paliw w przedmiotowy
instalacjach prowadzi nie tylko do narusze
regulacji ustawowej, ale réwriedo ztamania
zasady proporcjonaldoi przewidzianej w art. 31
ust.3 Konstytucji RP, stanoyd nadmierg i
nieuzasadniaon ingerencg w prawa i wolnéci
obywatelskie. Dopuszczenie do obrotu
terytorium Polski, na podstawie przepiséw ra
ustawowej, okrdonej kategorii paliw statych
podlegagcych okrélonym wymogom
wynikajacym z obowdzujagcych przepisow
prawa, z rownoczesnym zakazem StOoSOw3
tych paliw na okrdonym terenie na podstaw

istatymi.
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Odniesienie do uwag

Data wptywu
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zasad.

Przewidziane w Rozpogdzeniu Komisji (UE)
20151/1189 oraz Rozpagdzeniu Komisji (UE)
2015/1185 parametry sezonowej efektydeiag

energetycznej i norm emisji zanieczyszacze

dla sezonowego ogrzewania pomiesaczamog)
by¢ spetnione take przez brykiety wytwarzan
z wegla brunatnego.

Wymienione Rozportzenia Komisji
Europejskiej dopuszczpj spalanie brykietow
z wegla brunathnego  w  miejscowyg
ogrzewaczach pomieszdéz@a paliwo state ora
w kottach na paliwo state, o ile tylko zachowa
s3 wymogi przewidziane dla tych umdzen,
odpowiednio w Zajczniku Il do Rozporgdzenia
201,5/1,1,85 oraz w Zgzniku 1l do
Rozporadzenia 2015/1189. W/w Rozpadzenia

™~

Komisji  Europejskiej zostaly wydane na
podstawie Dyrektywy 2009/125/WE, ktéra w art.

6 ust. 1 przewidujezipanstwa czionkowskie nig
mog zakaza, ograniczd lub utrudnig

wprowadzenia do obrotu produktow

spetniajcych wymogi wynikajce z tych
Rozporadzen. Jeeli  wiec  ogrzewaczd
pomieszczé na paliwo state lub koth
na paliwo state ¢dg spetnialy wymogi dotycxce
sezonowej efektywrici energetycznej i norm
emis;ji zanieczyszcte dla  sezonowego
ogrzewania pomieszciae wynikajgce z tych
Rozporadzer pomimo spalania w nich pali
statych wytworzonych z ggla brunatnego tg
zakaz uywania w takich urgdzeniach tega

<

rodzaju paliw bkdzie naruszat art. 6 ust. |1

Dyrektywy 2009/125/WE, gdy skutkowatby
niemaznoscig  korzystania z tych ugdzen
w petnym zakresie wynikegym z prawa
europejskiego. Z tego wzglu proponowany

D

>0

>
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Nadawca

Tres¢ uwagi

Odniesienie do uwag

Data wptywu
do organu

w Projekcie Uchwaly zakaz stosowania pali

statych produkowanych z egla brunatnego jeg
niezgodny take z prawem europejskim.

Majagc powyssze na wzgdzie, wnioskujemy
o wykreslenie z Projektu Uchwaly zawartego w
4 ust. 1 pkt. 1 zakazu stosowania w instalacj
paliw statych produkowanych z wykorzystanig
wegla brunatnego.

22

P.K.

1. Prosz o przyspieszenie terminu wymiar
piecow weglowych w przypadku instalac
niespetniagcych wymaga w zakresie sprawroi
cieplnej i emisji zanieczyszcaekreslonych dla
klasy 3, 4 lub 5.

Prosz o skrécenie w uchwatach terming
nakazugcych ~ wymiag  starych piecow
weglowych. Zakaz #ytkowania starych pieco
bezklasowych od 2022 lub 2023 roku zamiast
2024 roku.

Zakaz uytkowania piecow klasy 3 i 4 od 202
roku zamiast od 2028 r.
Kazdy rok zwloki w wymianie piecow
i kominkéw to dodatkowe zgony i chorok
mieszkacow powodowane wdychanie
rakotwdrczego powietrza.

2. Prosz ponadto o wprowadzenie zapisu ja
majg m.in. $laska i maltopolska uchwatl
antysmogowa. "kady, kto buduje nowy dom lu
remontuje i zamierza ogrzewayo weglem lub
drewnem, ma obowkek zainstalowa od razu
kociot 5 klasy lub kominek spetnigly normy
eko-projektu. (posiadanie elektrofiltra lub 80
sprawndci cieplnej)

<

od

%

y 1.

w 2.

Nie uwzgkdniono - terminy zapisane w projekcie uchw
sa kompromisem pomidzy clecia jak najszybszeg
osiggnigcia dobrej jakéci powietrza, a maiwosciami
finansowymi  mieszk@cow  wojewodztwa  kujawsko
pomorskiego.

Uwaga niezasadna - zapis w § 5 i § 6 projektu ughy
gwarantuje, 4 nowo instalowane kotty nie mady¢ klasy
nizszej nt 5, lub nie spelnia wymaga okreslonych
w rozporzdzeniu Komisji (EU) 2015/1189 2z dn
28 kwietnia 2015 r. a nowo instalowane kominki mu
spetni& normy ekoprojektu.

aty
)

va

15.02.2019r.

23

K.M

Zawart@¢ siarki w weglu nie powinna

przekraczd 1% (optymalna zawaridé siega

Nie uwzgkdniono - w zwjzku z faktem,ze w rozporzdzeniu
wykonawczym

do ustawy o0 systemie

monitorowahia

15.02.2019 r.
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Nr Nadawca Tres¢ uwagi Odniesienie do uwag Data wptywu
uwagi do organu
maksymalnie 0,6%)  Wilgotsd  wegla | i kontrolowania jakéci paliw statych okrdono wymagania
maksymalnie 10 %, zawadid popiotu 8%.| jakosciowe paliw statych dopuszczonych do obrotu nie ma
(wegiel sprzedawany w matwach zachodnigj konieczndci ich ustalania w uchwale antysmogowe.
Europy nie przekracza 10%  popiot.)
Ponadto do zakazu zywania odpadow
weglowych  (mutéw i flotokoncentratow
powinny by dolaczone take wszelkie miaty,
weglowe.
24 M.P Konieczne jest wprowadzenie rovdeiodla obu| Uwzglgdniono - biogc pod uwag konstytucyjma zasag rownasci 15.02.2019 r.

zrédet  ogrzewania
kominkow).

Przy obowizku wymiany starych piecoy
-"kopciuchéw" w projekcie uchwaty jest obecr
zapisany rok 2024 natomiast przy obgziu
instalacji elektrofiltrow na nie posiadag 80 %
sprawndci cieplnej kominki jest zapisany rg
2026.

Przypome, ze pierwsza uchwata anty-smogo
dla Krakowa nie traktowata réwno kominkd
i piecow i w konsekwencji tego zostatazpdej
zaskarona a nagpnie przez Wojewodzki 48l
Administracyjny uniewaniona. Powolywano si
tam na wspomniany wgj brak réwnéci dla obu
zrédet ogrzewania. Dopiero przy drugiej uchw
anty-smogowej dla Krakowa ten gt zostat
naprawiony i regulacje na temat kominkd
zostaly w niej poprawnie zawarte a tamtejs
Wojewddzki §d Administracyjny uznat g za
zgodny z prawem. Progzuprzejmie o zréwnanie
terminbw usurgcia bezklasowych, staryc
piecow veglowych oraz niespetniggych norm
kominkow, ktore te s3 przecie uzywane do
ogrzewania doméw a nawet spalania w n
smieci.

Optymalnym terminem wymiany obu tyénddet
ciepta bytby 1 stycznia 2022 roku.

(piecow eglowych i

obywateli wobec prawa ujednolicono termin wymiamgtalaciji
okreslonych w 8§ 2 pkt 3 uchwaty antysmogowej niespehuggh
v minimalnych pozioméw sezonowej efektywégb energetyczne
iei norm emisji wynikagcych z tzw. ,ekoprojektu” dla miejscowyc
ogrzewaczy pomieszcizena paliwo state z terminem wymiarn
instalacji o ktérych mowa w § 2 pkt 1 i 2 uchwalytgsmogowej,
k niespetniagcych wymaga okreslonych dla klasy 3, 4, 5 wg norm
PN-EN 303-5:2012 lub tzw. ,ekoprojektu” dla kottéma paliwo
vastate.
W
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25 Przedsbiorstwo | Projekt Uchwaly nie bierze pod uwagNie uwzgkdniono - projekt uchwaly antysmogowej zakazuje 15.02.2019r.
PPHU-AGGA nowelizacji przepiséw ustawy z dnia 25 sierpnistosowania wgla brunatnego oraz paliw statych produkowanych
2006 roku o systemie  monitorowania wykorzystaniem tego ¢gla i jako akt prawa miejscowego ue

i kontrolowania jakéci paliw (tekst jednolity -
Dz.U. z 2018 roku, poz. 427, ze zmianami) z d
12  wrzénia 2018 roku, ktéra zawien
szczegOtowe regulacje odime tego, jakie
paliwa stale mog by¢ wprowadzane do obrot
na terytorium Polski. W konsekwencji projekt 1
uwzgkdnia rownie rozporadzenia Ministra
Energii w sprawie wymaga jakasciowych dla
paliw statych, ktére obowkuje od dnig
4 listopada 2018 roku wydanego na podstal
art. 3a ust. 2 powpzej Ustawy.

W/w rozporzdzenie Ministra Energii formutuj¢
wymagania jakéciowe dla paliw statych
otrzymywanych w procesie obrébki termiczn
wegla brunatnego - w Tabeli nr 9 zamieszczo
w zahczniku do tego rozpogdzenia - regulujc
dopuszczaln@ obrotu w Polsce tego rodza
paliwami.

8§ 4 ust. 1 pkt. 1 Projektu Uchwaly przewidl
bezwarunkowy zakaz stosowania w instalacj
objetych zakresem przedmiotowej Uchwa
paliw statych produkowanych z wykorzystanig
wegla brunatnego, co pozostaje w koli
z przepisami w/w Ustawy (w szczegbéobz art.
7 ust. 7a tej ustawy) oraz wspomniane
rozporzdzenia Ministra Energii w sprawi
wymaga jakosciowych dla paliw statych
Proponowany w Projekcie Uchwaly zak
stosowania takich paliw w przedmiotowy
instalacjach prowadzi nie tylko do narusze
regulacji ustawowej, ale réwriedo zlamania
zasady proporcjonaldoi przewidzianej w art. 31
ust. 3 Konstytucji RP, stanogd nadmierg
i nieuzasadnioningerencg w prawa i wolngéci

nigprowadzé, co nie stoi w sprzeczio z ustawy o systemie
amonitorowania i kontrolowania jakoi paliw oraz innymi
przepisami prawa. Konsultowana uchwata antysmoguivesi s¢
udo zakazu stosowania oklenych paliw, a nie do obrotu paliwarn
istatymi.
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obywatelskie. Dopuszczenie do obrotu
terytorium Polski, na podstawie przepiséw ra
ustawowej, okréonej kategorii paliw statych
podlegajcych okrélonym wymogom
wynikajagcym z obowazujagcych przepiséw
prawa, z rownoczesnym zakazem StOSOW3
tych paliw na okrélonym terenie na podstaw
przepiséw prawa miejscowego jest sprzeczng
zasad.

Przewidziane w Rozpogdzeniu Komisji (UE)
2015/1189 oraz Rozpadzeniu Komisji (UE)
2015/1185 parametry sezonowej efekty¥eig
energetycznej i norm emisji zanieczyszcz
dla sezonowego ogrzewania pomiesaczamog;

by¢ spetnione take przez brykiety wytwarzan
z wegla brunatnego. Wymienion,
Rozporadzenia Komisji Europejskig

dopuszczaj spalanie brykietow z ygla
brunatnego w miejscowych ogrzewacz3

pomieszczé na paliwo stale oraz w kottach na

paliwo state, o ile tylko zachowaneg svymogi
przewidziane dla tych ugdzen, odpowiednio

w Zalczniku Il do Rozporadzenia 2015/1185%

oraz w Zaiczniku 1l do Rozporgdzenia
2015/1189. W/w Rozpoggzenia Komisji
Europejskiej zostaly wydane na podstay
Dyrektywy 2009/125/WE, ktéra w art. 6 ust.
przewiduje, = paiastwa cztonkowskie nie mag
zakazd, ogranicza lub utrudnig wprowadzenia
do obrotu produktéw spetni@gych wymogi
wynikajace z tych Rozpogdzer. Jeeli wiec
ogrzewacze pomieszazena paliwo stale lul
kotty na paliwo state dmlg spetnialy wymogi
dotyczice sezonowej efektywHloi energetyczne
i norm emisji zanieczyszcidedla sezonoweg
ogrzewania pomieszciae wynikajgce z tych
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statych wytworzonych
z wegla brunatnego, to zakazywania w takich
urzadzeniach tego rodzaju palinedzie narusza
art. 6 ust. 1 Dyrektywy 2009/125/WE, gdy
skutkowatby niemgnoscia korzystania z tych
urzadzehn w pelinym zakresie wynikagym
z prawa europejskiego. Z tego weadh
proponowany w Projekcie Uchwaly zakaz
stosowania paliw statych produkowanych
z wegla brunatnego jest niezgodny tek z
prawem europejskim.

Majagc powyssze na wzgdzie, wnioskujemy
o wykreslenie z Projektu Uchwaly zawartego
w 8§ 4 ust. 1 pkt. 1 zakazu stosowania
w instalacjach paliw statych produkowanygch
z wykorzystaniem wegla brunatnego.

26 M.S 1) Po pierwsze, uwam, ze "zakaz eksploatacji 1. Nie uwzgkdniono - zgodnie z § 5 projektu uchwagty 15.02.2019r.
kottéw pozaklasowych (pomej 3 klasy)" jest bez antysmogowe] wymiana kotta musi ngst od razu na
sensu w sytuacji, gdy po nim ngsit ma kolejny kociot spetniagcy wymogi co najmniej klasy 5. Diugé
"zakaz eksploatacji kottow paomdj 5 klasy lub proponowanych okreséw przejowych jest uzaleniona od
kottéw spetniagcych wymagania ,ekoprojektu”. jakosci kotta - kotly bezklasowe (gorsze) nafewymienit
Jesli dobrze rozumiem, osoby, ktérych piece nie szybciej, a kotly lepszej klasy (0 mniejszej emisygi), tzn.
spetniaj zadnego z tych kryteridwgola musiaty klasy 3 i 4 mana wymiené pd&niej. Natomiast terminy
najpierw wymient piec na piec min. 3 klasy zapisane w projekcie uchwahy kompromisem ponadzy
do 2024 roku (bo na taki najszybciepdzie checia jak najszybszego egjniccia dobrej jakéci powietrza,
je zapewne stj, a potem po raz Kolejny, a maliwosciami finansowymi mieszkeow wojewodztwa)
do 2028 roku, wymieii swoj piec min. 3 klasy kujawsko-pomorskiego i poszczegdlnych samdéav
na ten 5 klasy. Jeli celem jest i tak zakag gminnych.
eksploatacji piecéw pongj 5 klasy, gdze, ze nie| 2. Uwaga nie odnosi sido tematu konsultacji.
ma sensu rozkladania ich wymiany na dwa3. Nie uwzgkdniono - kwestie finansowe pozosgtapoza
okresy. Naleatoby pohczy¢ to w jeden dajc zakresem ok&onym w art. 96 ustawy P® Regulamin
mozliwos¢ na wymiag tylko na piec 5 klasy. doptat jest ustanawiany osobno w z#tgm programie
Wedtug mnie najlepszym rozgaaniem bytoby zwigzanym z dofinansowaniem i jest zalg od jednostki
od razu zakazanie eksploatacji kottéw pepi5 przeznaczagej pienadze.
klasy i wyznaczy jeden, jasny termin tj. 202l 4. Nie uwzgkdniono - kwestie poruszane w uwadze pozgstaj

lub 2022 rok.

poza zakresem okilenym w art. 96 ustawy P® Uwaga
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O smogu mowi si juz od wielu lat dlatego okre
jaki zostat wyznaczony przez i#&Ewa na

wymiare piecoOw jest, w mojej ocenie, lekKo

kuriozalny.

2) Walka ze smogiem to nie tylko walka

z "kopciuchami", ale réwnie inwestowanie
w ekologicza komunikacg miejsky. Wnioskug

zatem o zwikszenie finansowania i nacisku
na rozwoj komunikacji miejskiej w Toruniu.

Mam na myli nowe pohczenia, zaprzestani
uzywania starych autobusow (Jelcze), refer
rozkladow jazdy w celu zwkszenia dospnaosci
przesiadek i komunikacji oraz akcpromocyjn

5

D

m

majgca na celu promowanie jazdy autobusem

i tramwajem, a tate zmiar oferty biletowej na
korzystniejsa (te 20 2zl oszogndsci przy
zakupie biletu semestralnego wcale do je
kupna nie zagjta,; jest to kwotd&mieszna biagc
pod uwag olbrzymie ryzyko zwjzane ze
zgubieniem biletu i konieczdoia kupienia
nowego (w kdcu mamy go mié& przez poét roku)
i tak niska oszeginos¢ w stosunku do biletow
mieskcznych jest stabym gwarante
optacalndci).

3) Dodatkowo, wnioskgj 0 zwigkszenie doptal
nawet do 99% wartgci pieca dla o0so6k

m

najbiedniejszych (w przeciwnym razie obawiam

sie, ze skazani &dziemy na porzke w walce
Z zanieczyszczeniem).

4) Sugeru bezpdrednie udawanie @i
urzednikbw z konkretnymi propozycjami n
wymiany piecow do najbardziej "kopzych"
dzielnic Torunia (Podgorz, Wrzosy, Bydgosk
Starowka i inne wedlug danych). Osobi
zaangaowanie jest konieczne §& chcemy ten
problem pokona szybko. Nie ma co czekaaz

.

ste

kto§ sie zgtosi po dofinansowanie. Z tym

290

skierowana do samaydu gminy.
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dofinansowaniem naty dotrze bezpdrednio do
osoby zatruwagce] powietrze. Zapuka

zaproponowd, dofinansowd. Ot, caly przepis na

sukces.

Wymiana nagi¢ jak

piecéw powinna

najszybciej przy jak najwkszym udziale miastd.

Doptaty, ale przede wszystkim docieranie
KAZDEGO na wszelkie mdiwe sposoby to
klucz do rozwazania problemu zanieczyszczer
powietrza w Toruniu. Smog to proble
niecierpicy zwioki.

na

27

R.W

Uchwala  antysmogowa  zawiera  zak
i ograniczenia, a co za tym idziezmiejsze kary.
Moze warto wzorem niektdrych  mia
wprowadzt nagrody za ekologiczne ogrzewar
np. w postaci ulg w podatku od nieruchaitio

azyNie uwzgkdniono - kwestie poruszane w uwadze pozegtaga
zakresem okigonym w art. 96 ustawy PO Ponadto samosd
5t wojewOdztwa nie ma prawnych gliwosci wprowadzania zmial
iew podatkach.

15.02.2019 r.

28

L.Z

Chciatabym zwr6¢i uwag: na piekarnie Gorsc

przy Szosie Chetmskiej 113, z komina tej

piekarni codziennie w godzinag
popotudniowych wydobywa si czarny, wielki
dym. Komin jest spory i dym, ktdry iz nigj
wydobywa jest ogromny.

Nie jest to problem tylko zig ale prosz
przyjechd latem, kiedy Pan Gérski rozpala, a n
mamy pootwierane okna - czarnysty dym
przez balkon wdziera gido naszych mieszka
Rozmowy z Panem Gorskim wyglajg tak-
piekarnia byta pierwsza to trzeba bylo tu i
kupowa mieszkania.

y Nie uwzgbkdniono - uchwata nie me odnosi sie do
charakterystyki dymu. Zeli w piekarni eksploatowana je
h instalacja, dla ktorej nie jest wymagane uzyskaaewolenia na
wprowadzanie gazéw lub pylbw do powietrza albo fest
wymagane dokonanie zgtoszenia, to poseiejw zycie uchwaly,
podmiot ten bdzie musiatl dostosowajg do zapiséw prawg
miejscowego.
ny

ne

16.02.2019r.

29

E.L

W sprawie smogu, krétko:

1/ Zakaz palenia gglem brunatnym i miatem 2.

- a jaka przyszk& kopalni i ludzi, ktérzy tam
pracup i majg rodziny na utrzymaniu, o tym g
trzeba pomglec,

1. Uwaga nie odnosi sido tematu konsultaciji.
Uwaga niezasadna - uchwala nie przewiduje zak
stosowania paliw statych.

3. Uwaga nie odnosi sido tematu konsultaciji.

2/ § ludzie, ktérych po prostu nie gtaa zakup

azu

17.02.2019r.
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i optacanie drogich w eksploatacji piecy na gaz,

prad itp.

3/ Chcemy walcz§ ze smogiem, ale wycinaes

drzewa, betonujemy wszystko ca sla i gdzie

sie da. Wiadomoze im mniej drzew i terenéw

zielonych

- brakuje tlenu...

Przyklad - u nas na trasie Strzelno - Wrongwy

wyci¢to prawie wszystkie drzewa przed

remontem drogi.
30 A.M WSTEP: 1. Uwaga nie odnosi sido przedmiotu konsultaciji. 17.02.2019r.

1. Sama P. Fijotek podczas swojego exppse.

powiedziata, ze: “programy (...) nie przynogz
wystarczajcych efektow.

2. Art 74 konstytucji RP: “Obowizkiem wiadz
(...) jest (...) ZAPEWNIENIE bezpiechstwa

ekologicznego wspéiczesnemu i przyszh
pokoleniom”
3. Art 86 Konstytucji RP: Kady jest

obowizany do dbalci o stan srodowiska i
ponosi odpowiedzialrig za spowodowane prze
siebie jego pogorszenie.

WNIOSKI:
1. Wobec powsszych wiladza nie powinn
dotowa piecéw weglowych nadal

zanieczyszczagych powietrze ("tylko troch
mniej") i powodujcych zagraenie dla zdrowig
obywateli.

2. Whbrew bardzo powszechnej opinii smog j
nie dlategoze WIEKSZOSC pali smieciami. Od
samego najczystszego nawefgia rownie. jest
trujacy smog.

3. Proponowany wariant wymiany kotto
zaktadajcy wymiare na piece 5 klasy wszystkig
piecow w calym wojewddztwie jest utap
niemazliwg do zrealizowania, wt efekt nigdy

S <

nie kedzie osigniety. Naley przedsiwziagé

Uwaga niezasadna - eksploatacja nowoczesnych ka
weglowych powoduje emigj zanieczyszcze do powietrza,
jednak co najmniej 50% #8z3 niz z obecnig
eksploatowanych kottéw. Obliczenia modelowe wskazig
wymiana kottbw spowoduje znagz poprave jakosci
powietrza w przewidywalnym i w miarkrétkim okresie
czasu. Zakaz stosowania paliw statych wymaga wyjsrsa
wszystkich gmin  w infrastruktgr grzewcz (sieci
cieptownicze i/lub gazowe), co z kolei wymaga barg
dwych nakladéw finansowych i czasu. W takim wypad
realnej poprawy jakiTi powietrza mana by s¢ spodziewa
po 30-40 latach.

J.w.

J.w.; nie uwzgidniono - kwestie poruszane w uwadze d
srodkéw transportu i infrastruktury drogowej pozgstpoza
zakresem oki&onym w art. 96 ustawy PO

J.w. (pkt 2)

Uwaga nie odnosi sido przedmiotu konsultaciji.

J.w.

ttow
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bardziej zdecyodowane kroki tam, gdzie to jest

mozliwe, poniewa zawsze gdzie bedg takie
miejsca, do ktorych dotarciesthzie niemaliwe.
Nie zaklada to badanie réwaiewplywu na
zwiekszenie zanieczyszczenia powiet
dodatkowych czynnikéw jak

na przyktad wzrost liczby samochodow,

infrastruktura drogowa powodyga zwekszenie
emisji spalin przez starzenie¢ssamochodéw
i ich uktadow wydechowych.

4. Calkowity zakaz palenia paliwem statym.

Aby unikmg¢ takich sytuacji jak na przyktad brg
mozliwosci zjedzenia pizzy z pieca,
wprowadzé¢ koncesi dla restauracji lub
pozwolenia na kominki tylko w przypadkach g
gldbwnym zrodtem ciepta jest paliwo prg
ekologiczne a drewno o kominka sezonowd
wytacznie z nowoczesnym systeme
odprowadzania spalin. Lub jasne prawo |
wyjatkow. Ostatecznie przgiemy  bez
kominkow. Bo j&li nie podejmiemy drastycznyc
krokow to maemy nie przey¢.

5. Proponu§ wyposayé straz miejsky eko-
patrol w obowizku informowania domostw
w ktérych maj interwencg o koniecznéci
wymiany pieca, dotacjach, assistarn
w wypetianiu wnioskbw o0 dotagj Gdy
w perspektywie &dzie zakaz palenia paliwel
statym, to nie bdg wymienia& z wegla
na wegiel bo nie dzie to optacalne. W tej chwi
wg danych uzyskanych bezpednio
z Wojewddzkiego Wydziatu Ochror§rodowiska
zdecydowana wksza¢ wnioskow dotyczy
wymiany weglowego na wglowy. WUOS

wyrazit aprobag dla przeszkolenia SM

w tym kontekcie.

k
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6. Polityka ekologiczna jest prowadzona od

at,
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jednak jaké¢ powietrza caty czasespogarsza!
1% podatku na watkze smogiem.

31 M.B 1.Ciesz mnie bardzo konsultacje dotyce | 1. Nie uwzgkdniono - terminy zapisane w projekcie uchwaty|s  17.02.2019 .
projektu uchwaly antysmogowej. Prayvibst kompromisem pongidzy clecia jak najszybszego agjniecia
jednak,ze rozpocety sie o przynajmniej kilka dobrej jakdci powietrza, a madiwosciami finansowymi
lat za pd&no. Dlatego tym bardziej trzeha mieszkacéw  wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego | i
dziata® juz dzisiaj, a nie odkladawdrazenie poszczegolnych samaddw gminnych.
niektorych przepiséw na 2024 r., 2026 r. ¢zy2. Nie uwzgkdniono - odebne przepisy (ngdzy innymi ustawa
2028 r. Opdnianie realnych dziafa nie POX) okreilaja kto maze i powinien kontrolowé stosowanie
rozwigze problemu. Okresy przgjowe przepiséw prawa oraz w jaki sposob. Uchwata antggma
powinny by skrécone tak mocno, jak to tylko nie moze w swojej tréci zawierg postanowié o zadaniach
mozliwe. kontrolnych oraz sankcjach (zawaxauchwaty reguluje art

. Kolejna kwestia, jeszcze istotniejsza same 96 PG), jednak informacja na ten temat jest zawartg w
przepisy, to egzekwowanie prawa. Pv jest uzasadnieniu do projektu uchwaty. Sankcje stosowange
zakaz paleniasmieci. Ale co z tego, skorp przypadku naruszenia postanofvieuchwaty okrélone
niektdrzy dalej to rohk? Przyklad zzycia. zostaly w art. 334 ustawy FOktory stanowize: ,Kto nie
Wezwana Stra Miejska przyjedza 40 minut przestrzega ogranicaenakazow lub zakazéw, olktenych
pézniej, gdy plastik ja sie spalit a sprawca w uchwale sejmiku wojewddztwa przygj na podstawie art.
w migdzyczasie pojechat np. na zakupy. 96, podlega karze grzywny.” Zgodnie z art. 24 Kaek
A straznicy, jak stranicy, postali 5 minut, nikt wykroczer grzywna wynosi od 20 zt do 5 000 zi, przy czym
ich nie wpycit do domu i sobie pojechali, by w postpowaniu mandatowym mioa natayé grzywrg w
juz nigdy w t okolice nie zawitg i nie wysokaici do 500 zi, a jeeli czyn wyczerpuje znamiong
sprawdzé, czy faktycznie pali kto smieci. | wykroczer okreslonych w dwoch lub wicej przepisach
pali je dalej na pete. A znieclecona osoba ustawy 1 000 zt (art. 96 Kodeksu pgstwania w sprawach
wzywajgca stranikdéw, nie dzwoni ponownie| 0 wykroczenia). Organami uprawnionymi do naktadgnia
Taka polska rzeczywisté. Tak wic kary za mandatow na podstawie art. 334 ustawySP@a gruncie
palenie $mieci i innych zakazanych ,paliw| aktualnego stanu prawnego jest Policja, Inspektbrggekciji
powinny by wysokie i bezwzgldnie OchronySrodowiska oraz Ste@ Gminne.
egzekwowane. Odpowiednie instytugje 3. Nie uwzgkdniono - zawart& uchwaly antysmogowej
i organy powinny reagowa na zgloszenia reguluje art. 96 ustawy PO Uchwata ta nie mae zawierd
mieszkacow & do skutku. To jedyny sposob, postanowié dotyczcych np. komunikacji samochodowej.
aby ograniczy smog. Tymczasem w projekcie
uchwaly nie ma zadnych wzmianek
o0 konsekwencjach tamania przepiséw. Skoro
dzi§ osoby palce smieci i tamigce przepisy|
czujg sie bezkarne, to dlaczego miatobye si
to zmient po wprowadzeniu wzycie tej

36




Nr
uwagi

Nadawca

Tres¢ uwagi

Odniesienie do uwag

Data wptywu
do organu

uchwaty?
3. W przypadku spalin samochodowych

chyba tylko darmowa komunikacja miejska

moze przynidé tu efekt.

32

A.F

Jako mtogl matlke szczegdlnie niepokoi mnie sta
powietrza w sezonie grzewczym w lewohbnzej
czeSci Torunia. S4d préba podjcia walki ze
smogiem w postaci uchwaly antysmogow
cieszy i daje nadzigjna zmiag. Obaw budzi
jednak fakt,ze obecnie tak rzadko slyszye sb
egzekwowaniu  dotychczasowych
przez stiby miejskie wobec o0s6b tagaych
przepisy i palcych émieci w piecach. €sty,
duszcy dym w zéttym lub ciemnym kolorze
$wiadczy o spalaniu toksycznych materiatd
Odczuwag to na sobie pozostali miesziw, lecz
s3 niejako bezsilni wobec pozosiaych
bezkarnymi sgsiadéw-trucicieli. Na osiedlac
brakuje patroli stray  miejskiej, ktore
interweniowatyby w takich przypadkach. Dzi
tez sytuacja, w ktérej e&¢ mieszkacow
deklarupca zbiork selektywn $mieci, nie
wystawia zadnych workéw z odpadan
segregowanymi - pytanie gdzie znaplgje ich
smieci (takie jak plastikowe butelki, kartony
mleku, kolorowe magazyny) nie wymaga chy
odpowiedzi. Czy osoby, ktére dotychczas far
przepisy, bda przestrzegaich po wprowadzenid
nowych, zaostrzonych? Niestety mam co do t
stuszne wtpliwosci. Nie czekajmy kilka laf
na zmiany, zacznijmy egzekwowgprawo ju
teraz wykorzystujc do tego dedykowane ten
stwzby tj. eco patrole.

przepisp

an Uwaga nie odnosi sido przedmiotu konsultaciji.

ej,

W.

V|

i

0
ba

£g0

u

17.02.2019r.
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Grupa
Mito $nikow
Czystego
Powietrza

wojtowi
progra

1. Prezydenci, burmistrzowie,
opracowali szczegotowy
ograniczenia niskiej emisji spalin.

2. Gminy zostaly zobowgzane do dokonani

;1 by¢ skierowane do sama@u gminnego.

e 1-8 i 10 Nie uwzgédniono - zawart& uchwaly antysmogowe
m reguluje art. 96 ustawy P zgodnie z ktérym proponowar
zapisy nie mog by¢ w niej uwzgednione. Uwagi powinny

j
e

17.02.2019rr.
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Diugiego Zycia

dziatapca
Zninie

w

inwentaryzacji systeméw grzewczych w ce
poznania skali problemu i mlbwvosci jego
rozwigzania.

Gminy okrelity zasady pomocy finansows
udzielanej mieszkaom, ktorzy posiadaj
wysokoemisyjne piece eglowe, a maj
mozliwos¢ i cha podhczye sie do sieci

gazowej, miejskiej i instalacji pompy ciepta.

Przy wydawaniu, przez gminy, warunkd
zabudowy uwzgldni¢ mazliwosci lokalnej
infrastruktury i nie dopuszczaogrzewania
doméw weglem tam, gdzie jest siegazowa,
zaktady energetyki cieplnej.

W gminach, ktére nie majstrazy miejskiej
(np. Znin) zobowihzaé burmistrza do
wydania rozporgdzenia w celu wyznaczen
i przeszkolenia pracownikoy
odpowiedzialnych za kontrel czystdci
powietrza, a take wyposaenia ich w
specjalistyczny spet do:

- pomiaru sktadu dymu

- pobierania prébek popiotu

- badania wilgotn¢ci drewna

Zobowigzat gminy do zainstalowani
lokalnej sieci pomiarowej monitoragej stan
powietrza z pelp informacp dla
mieszkacow, a  wyniki pomiaréw
udostpni¢ na bilbordach, draginternetovyq
lub poprzez aplikacje.
Zobowigzat gminy do
zanieczyszczonego
wykorzystaniu dogpnego sprgu np. drong
lub  wynagcia specjalistycznych
swiadczcych kompleksowe
monitoringu wraz z ustug operatorsk,
pobierania materiatu do anal

monitorowania
powietrza przy
firm
ustugi

2lu7-8 Uwaga niezasadna - pomiary jédiopowietrza prowadz

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska. Informacje

0 jakasci powietrza g zamieszczane na stronie interneto

] WIOS w Bydgoszczy.

9. Uwaga niezasadna - w uchwale przewidugessiste okresy
przefciowe dla wymiany kottow (8 9 ust. 2 pkt 1i 2.

W

z

vej

i przekazywania wynikow.
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uwagi do organu
8. Ustali¢ scisty okres przdgiowy dla zmiany
sposobéw ogrzania domoéw.
9. Zobowhzat gminy do prowadzenia $rdd
mieszkacow edukacji proekologiczne;j.
34 Stra Miejska 1.Biorgc wiec pod uwag, ze zycie i zdrowie jest Nie uwzgkdniono - rozwgzania, ktére przygto w Krakowie, 18.02.2019r.

dobrem nadrgnym uwaamy, iz w tej kwestii
nie mana pozwolk sobie na zadne
kompromisy. Jedyn prawdzivg walkg 2z
ograniczeniem niskiej emisji jest wdgiznie
dazenie do catkowitego wyeliminowania pali
stalych. Decyzji w tej sprawie nie mua
odktad& na pdéniej, czy markujc dziatania
rozktad&g na lata. Nie m#zna pozwolg, aby
mieszkacy naszego wojewddztwa prz¢
kolejne lata w dalszym ggu byli naraani na
smog powstacy ze spalania wybranyc
dozwolonych paliw statych. Wobe
powyzszego, Stra Miejska w  Toruniu
rekomenduje przggie rozwizan, ktére od dnig
01.09.2019 r. &da obowhzywatly w Krakowie,
gdzie wprowadza i calkowity zakaz
stosowania paliw statych. Takie rozwanie
$wiadczy o poczuciu odpowiedzialiw oraz
niewgtpliwie odwadze wtadz. Przeciguz w
uzasadnieniu

do projektowanej uchwaly moa przeczyta
~Konstytucyjnym obowazkiem wiadz
publicznych jest zwalczanie chorg
epidemicznych i zapobieganie negatywnym
zdrowia skutkom degradagjiodowiska (art. 68
ust. 4 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskig
oraz ochrona srodowiska (art. 74 ust.
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej). Zgodn
z Konstytucyj obowhzkiem réwnie wladz
Samorgdowych Wojewddztwa Kujawsko

Pomorskiego jest pogjie dziaté, ktére

=y

2

P

W

o

b
dla

e

miaty swoj diugi okres przé&giowy i dziatania rozpocdy sie
wiele lat temu. Na terenie miasta Krakowa na chwhbecn
pozostalo mniej i 20% pierwotnej
Porownanie uchwaly dla woj. kujawsko-pomorskig
z dziataniami realizowanymi w Malopolsce nie j¢
najtrafniejsze ze wzgllu na szereg #mic zwigzanych
z uksztattowaniem terenu, uwarunkowaniami klimatyeni,
gestaicig zaludnienia, wskanikami naraenia na z} jakaos¢
powietrza orazwiadomdciag mieszkacow. Ponadto zaka
spalania paliw statych dotyczy wagiznie miasta Krakowa, n
pozostatych obszarach woj. matopolskiego ohauje nakaz
wymiany kottéw. Wprowadzenie zakazu spalania p3
statych w catym wojewddztwie kujawsko-pomorskim jast
mozliwe ze wzgédu na brak infrastruktury technicznej (sig
gazowych i cieptowniczych).

Uwaga nieuwzgidniona - spalanie wilgotnej biomas
prowadzi do znacznej emisji szkodliwych dla zdroy
substancji; jest réwniemniej wydajne energetycznie, gd

cze$¢ energii spalania zostaje ztia na odparowanie wilgoci.

Wilgotnego drewna spalaesiwiecej, a to przektada gina
wyzsze koszty ogrzewania. Im giisza zawart® wody w
drewnie opatowym, tym nsza temperatura spalania, a
wigze sk z brakiem catkowitego spalaniaeéei lotnych -
niespalone gazy uciekaprzez komin do powietrza, smotg
sadza osadzgjsie w kominie i na wymienniku kottal
obnizajac dodatkowo jego sprawgo
i przyspieszajc korozg. Ponadto spalanie mokrej biomal
jestzrodiem m.in. benzo(a)pirenu, ktérego poziom docglg
winien by¢ oskgniety do kaica 2013 roku.

Uwzgledniono w czsci - celem umeliwienia kontroli

liczby piecow.

go
pSt

4
a

w
2Ci
3
via
y

w projekcie uchwaly antysmogowej dopisano konieéén
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ogranicaz poziom zanieczyszczenia powietr
oraz ich negatywny wpltyw na zdrowie lud
i na srodowisko.” Dlatego te apelug o

odrzucenie projektu w proponowanym ksztaici

i prosz o przygcie rozwizan, ktére przynios
szybkie i realne ograniczenie niskiej emisji.
takim stanowiskiem przemawigj réwniez
zapisy zaprezentowane w uzasadnieniu
uchwaly, w czsci wskazujcej na skutki
zdrowotne nargenia na wdychanig
zanieczyszczonego powietrza.

2.W  przypadku przyicia rozwizania

w Zaproponowanym przez Sejmi

Wojewéddztwa ksztalcie pragn odnig¢ sie
wytacznie do kwestii kontrolnych
wykonywanych z pozycji stéimika miejskiego i
zwrécié uwag ha nieprecyzyjne zapis
uniemaliwiajace ich egzekwowanie prze
straznikbw lub  innych  upowznionych
pracownikbw  urzdu  marszatkowskiegg
powiatowego, miejskiego czy gminnego:
| . zapis:
8 4.1 W instalacjach, o ktérych mowa w §
zakazuje s stosowania:
3) paliw, w ktérych udziat masowy egla
kamiennego o uziarnieniu paej 3 mm wynosi
wiecej niz 15%;
Pracownicy wykonujcy kontrole na podstawi
art. 379 Ustawy Prawo Ochrongrodowiska
(realizowane przez straikow
gminnych/miejskich lub upowaionych
pracownikéw) nie bda w stanie wyegzekwowa
tak przygtego zakazu. Powodem takiego st3
rzeczy Rkdzie brak nargzi do ustalenis
uziarnienia  oraz procentowego udzid
poszczegoélnych frakcji w masie spalone

D

nu

tu
go

opaiu.

okazania w trakcie kontrofiwiadectwa jakéci zakupionego
paliwa statego. Zgodnie z art. 6¢ ustawy z dnias@Bpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowani&ofzi

paliw (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 660) kupaemu musz by¢

wydawane ww.$wiadectwa. Nie uwzgbniono natomias
wprowadzania ogranicae i zakazéw w  stosunku
do posiadania paliwa bo aspekt ten wykracza pokaega
uchwaty antysmogowej oksonej w art. 96 ustawy PO
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Ponadto, naley wyraznie wskazd, ze uchwalal

zakazuje stosowania takiego paliwa, a nie jego
posiadania. Na podstawie naszej wiedzy

w chwili obecnej udowodnienieze doszio

do stosowania, czyli spalenia paliwa

0 uziarnieniu poriej 3 mm wynosgcej wigcej

niz 15% po spaleniu, czyli na podstawie popip

jest praktycznie nienidiwe.
3. Rozwhjzaniem, ktore nat@atoby
przeanalizowé& aby ogranicz§ posiadanie

paliwa o niepaadanej frakcji bytby wpisany do

uchwaty obowizek posiadania i okazani
w trakcie kontroli, $wiadectwa jakéci paliw
statych wydawanego na podstaw

Rozporadzenia Ministra Energii z dnia

27 wrzenia 2018 r. w sprawie wzorwiadectwa
jakosci paliw statych.

Il. zapis:

8 4.1 W instalacjach, o ktérych mowa w §
zakazuje s stosowania:

4) biomasy statej o wilgotdoi w stanie
roboczym powyej 20%.

W uzasadnieniu do uchwaly wskazange:
~Wyrazenie stan roboczy precyzuje okenie
biomasy, ktéra nie dulzie mogta by uzywana
w instalacjach.” Takie ,doprecyzowanie” zapi
jednoznacznie wskazujeze nie zakazuje ei
posiadania biomasy o statej wilgotao powyzej
20%, a jedynie zakaz jej spalania. Z oczywist)
wzgledow w tej sytuacji badaniu nal@toby
podd& biomasg wyjeta z pieca podczas spalan
Na takie dziatanie kontrolggego ze wzgidow
na BHP nie wyrazi zgodyaden odpowiedzialny
przelazony. Jednoczmie wiarygodné¢ takiego
badania po wyciu z pieca bdzie mogta b¥
zakwestionowana przez kontrolowane|

-

u

R

e

wihasciciela pieca. Wyposanie, WEC
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kontrolugcych w uradzenie do pomiary
wilgotnosci (wilgotnasciomierz) nie spowoduje
mozliwosci egzekwowania tego zapisu. Wiw
zapisy nie przyczyni sie wiec do realnegd
ograniczenia niskiej emisji oraz nie dadz
organom  kontrolnym takim jak st
gminne/miejskie nardzi prawnych maliwych
do ich stosowania. Najekszy porazks takiej
uchwaty Ildzie zatem fakt, ze pomimo
jej wprowadzenia, tego typu zapisy pozostan
tylko pustym, papierowym prawem.
35 D.L 1. Jakie zadania dolzie realizowat wojt| 1. Uwaga niezrozumiata - art. 378 ust. 4 ustawySRiBresla 18.02.2019 r.
burmistrz lub prezydent miasta w opargiu zadania samogglu wojewddztwa, a nie samadu gminy.
o art. 378 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwiethia Natomiast art. 379 ustawy BOstanowi o zadaniac
2001 r. Prawo ochronyrodowiska (Dz. U. kontrolnych médzy innymi w stosunku do uchwal
z 2018 r., poz. 799 z pd. zm.), ktéry odnos antysmogowe;j.
sic m.in. do art. 96 ww. ustawy? Presg 2. Uwaga nie odnosi sido tematu konsultacji - oboyaki
przeanalizow& réwniez zapisy art. 379 kontrolne jak i maliwosci nakltadania kar i ich wysoké
cytowanej ustawy. regulup odrebne przepisy prawa. Inteaadjistawodawcy byto
2. Kitory organ upowazniony do aby byty one skuteczne.
przeprowadzenia kontroli ¢dzie mogt 3. Nie uwzgkdniono - zawart® uchwaty antysmogowej
wyegzekwowa likwidacje kotta reguluje art. 96 P& W zwigzku z czym uchwata ta nie e
niespetniajcego  wymaga  okreslonych zawierg zapisOw odngnie  kwestii  sugerowanyc
w projekcie uchwaly Sejmiku Wojewddztwa w uwadze. Zakaz spalania odpadéw w instalacjactledo
Kujawsko-Pomorskiego (m.in. kociot nieprzystosowanych (a wd¢ m.in. w kottach stcych do
spalajcy wegiel brunatny), przygotowanej ogrzewania) reguluje ustawa o odpadach.
na podstawie art. 96 ww. ustawy Prawo
ochrony srodowiska? Zgodnie z art. 334
wskazanej powsej ustawy, np. prezydent
miasta lub wojewddzki inspektor ochrony
srodowiska, kdzie miat maliwos¢ ukarania
osoby odpowiedzialnej za nieprzestrzeganie
przepiséw tzw. ,uchwaly antysmogowe|’
mandatem karnym. Kto  skutecznie

wyegzekwuje likwidagj pieca, jéli mandaty
nie poskutkuji? Nie mana ustanawia

przepisOw naktadagych na adresatéw nor
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obowigzki, ktérych nie mog oni
zrealizowd. Innymi stowy prawo miejscowe
nie mae zawieré obowizkdéw
niemazliwych do wykonania. Stanowisko to
znajduje potwierdzenie w wyrokachyddw
administracyjnych (por. wyrok NSA z dnja
07.10.2014 r., sygn. akt: Il OSK 846/14;
wyrok NSA z dnia 19.08.2010 r., sygn. akt:||
OSK 1159/10).

3. W przedmiotowym projekcie nalatoby
wskazg zakazane praktyki dot. eksploatagiji
kottbw (np. rozpalanie kotta opalanego
weglem, gazetami, kartonami, itp.). Prodes
rozpalania kotta poza wdaiwym spalaniem
jest rownie dosy wazny. W tym kontekcie
istotne wydaj sie zwlaszcza zapis
zalhcznika do rozporgzenia Ministral
Srodowiska z dnia 10 listopada 2015 |r.
w sprawie listy rodzajow odpadow, ktofe
osoby fizyczne lub jednostki organizacyjpe
niebedace przedsbiorcami mog poddawa
odzyskowi na potrzeby wlasne oraz
dopuszczalnych metod ich odzysku (Dz. |U.
z 2016 r., poz. 93).

36

Krakowski
Alarm smogowy

1. Skrécenie terminu wégia w zycie uchwaty| 1.

antysmogowe] wskazanego w 8 9 wust| 1
odnosgcego s¢ do nowych urzdzen.
Znaczne wydhzenie okresu poradzy
przyjeciem uchwaly a jej wégiem w zycie
moze spowodowéa celowe instalowanie
tanich, wysoko emisyjnych  kottoy
pozaklasowych. Termin ten powinien ¢
mozliwie najkrétszy.

<<

Zgodnie z § 9 ust. 1 projektu uchwaly, ma gna2.

wejs¢ w zycie dopiero 1 wrzsia 2019 r.
Zaktadajc, ze zostanie ona praya przez Sejmik
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Nie uwzgkdniono - obecnie nie ma rAovosci zakupu na

terenie Polski kottdw niespetnigiych normy dla klasy 5|

Zgodnie z rozporglzeniem Ministra Rozwoju i Finanso6
z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagha kottéw na
paliwo stale (Dz. U. z 2017 r. poz. 1690 ze zm.garte
do obrotu (a wic mazliwe do zakupu) mezna wprowadzéa
kotty na paliwo stale spelnigje minimalny standar
emisyjny zgodny z 5 klas pod wzgtdem granicznych
wartasci emisji zanieczyszcaenormy PN-EN 303-5:2012.

Nie uwzgkdniono - terminy zapisane w projekcie uchwaty|
kompromisem porgidzy checia jak najszybszego agjniecia

dobrej jakdci powietrza, a mdiwosciami finansowymi

mieszkacow  wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego

18.02.2019 r.
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najp&niej na wiosp 2019 r., doprowadzi to d
wysoce niekorzystnej sytuacji, w ktorej prz
wiele miestcy mazliwy bedzie legalny zakup
oddanie do eksploatacji wdzenia
pozaklasowego (w tym wdzer z rynku
wtérnego). Nalgy dazy¢ do jak najszybszeg
wejscia w zycie uchwaly tak, aby instalacj
oddawane do eksploatacji po raz pierws
musialy spetlni@ wymogi okrglone w 8§ 5

projektu. Brak jest jakichkolwiek przestang
do ustalania tak dlugiego vacatio leg
w stosunku do nowych instalacji. Zdanig
wnioskodawcy okres ten nie  powinig
przekraczd 2 tygodni. Dopuszczalne je
pozostawienie ditszego vacatio legi

w odniesieniu do wymogéw okdlenych w § 4
uchwaty.

2. Skrdécenie terminu wégia w zycie uchwaty
antysmogowej w odniesieniu do istrigych
kottéw okreslony w 8§ 9 ust. 2 pkt 1 (oddanyqg
do eksploatacji przed dniem Weja w zycie
uchwaty) niespetniagych wymaga
okreslonych dla klasy 3, 4 i 5 wg norm
PN-EN-5:2012 (kottdbw pozaklasowych) g

dnia 1 wrzénia 2023 r. Pozaklasowe kot
grzewcze E> gtéwnym zrédiem
zanieczyszczenia powietrza pyta
zawieszonymi oraz rakotworczy
benzo(a)pirenem.  Doprowadzenie  j&kio

powietrza do pozioméw zgodnych z prawg
polskim oraz zgodnych z normami U
(a docelowo — z bardziej rygorystyczny
zaleceniamiSwiatowej Organizacji Zdrowia
wymaga jak najszybszego wyeliminowar
tych  wysokoemisyjnych, przestarzaty
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urzadzeh z eksploatacji. Przesugie daty

ez3.

2N 4.

poszczegolnych samaddw gminnych.
Uwzgledniono czsciowo - biogc pod uwag konstytucyja

zasa@ réwnasci obywateli wobec prawa ujednolicono termin

wymiany instalacji okrdonych w § 2 pkt 3 uchwah
antysmogowej niespetnigych minimalnych pozioméw
sezonowe] efektywrigi energetycznej i
wynikajacych z tzw. ,ekoprojektu” dla miejscowyc
ogrzewaczy pomieszc#e na paliwo stale z terminer
wymiany instalacji o ktérych mowa w § 2 pkt 1 i 2hwaty
antysmogowej, niespetnigiych wymaga okreslonych dla

norm emisj

S o=

klasy 3, 4, 5 wg normy PN-EN 303-5:2012 Iub tzw.

.ekoprojektu” dla kottéw na paliwo state.

Uwzgledniono - w projekcie uchwaty antysmogow
dopisano konieczré okazania w trakcie kontrodiviadectwa
jakosci zakupionego paliwa statego.
z art. 6¢c ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 SyEE
monitorowania i kontrolowania jakoi paliw (fj. Dz. U.
z 2019 r. poz. 660) kupagemu musz by¢ wydawane
ww. swiadectwa.

Nie uwzgkdniono - ze wzgidu na to,ze nie na catym
obszarze diych miast czy miejscovéoi uzdrowiskowych
istnieje maliwos$¢ ogrzewania mieszkiaz ciepta sieciowegq
lub z sieci gazowej, nie moa zakazaspalania paliw statych
w ich obebie. Zapis nakazagy wymiare kottéw na kotty
klasy 5 (na paliwo state) jest warunkiem minimungri nie
ogranicza (tam gdzie to jest nligve) likwidacji kottdw na
paliwo state i ich wymiany na kotty gazowe, olejovezy
ogrzewanie sieciowe lub elektryczne. Wprowadzorevad;
przepisy maj by¢ jednolite dla wszystkich, proste, tatwe
interpretacji i zastosowania. Wprowadzanie ¢pistw
(wytyczanie np. kilkunastu obszaréw wznych miastach)
dodatkowych  warunkéw itp. utrudnigj lub wrecz
uniemaliwiaja ich wdrazenie
i kontrole stosowania.

Ograniczenie w postaci zakazu montowania w now
budynkachzrodet na paliwa state w catym wojewddztwie 1
jest maliwe ze wzgkdu na braki infrastruktury (sieg

Zgodni

ej

ych
nie
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wejscia  w zycie uchwaly w stosunk cieptowniczych i/lub gazowych) na znacznych obszarda
do istniegcych kottdbw pozaklasowych n na ktérych powstajnowe zabudowania.
1 wrzenia 2023 roku sprawie juz w sezonie| 6. J.w.

grzewczym 2023-2024 jaké powietrza
w wojewodztwie kdzie znacico lepsza,
Ustalanie daty wégia w zycie na dzié
1 stycznia 2024 jest niezasadne, poniedata
ta przypada narodek sezonu grzewczegp.
Urzadzenia eksploatowane w pierwszych
miesigcach zimowych legalnie stansie z
pocztkiem roku 2024 nielegalne, jednak z
konieczndci zapewnieniazrodia ogrzewanid
w lokalach mieszkalnych ich likwidacja n|e
bedzie maliwa do zakdczenia sezonu
grzewczego. Dlatego zewskazane jest, ab
juz z dniem 1 wrzénia 2023 r. eksploatacj
kottbw pozaklasowych zostala zakazaha.
Czteroletni horyzont czasowy pozwala ha
stopniovy wymiare przestarzatych ugdzen
grzewczych z wykorzystaniem deghych
zrédet finansowania, w tym przede wszystkim
programu ,Czyste Powietrze”. Na konieczéd
najszybszego jak to nliwe doprowadzenia
do przestrzegania standardow &0
powietrza wskazuje Trybunat Sprawiedliéeo
Unii Europejskiej w wyroku wydanym
sprawie przeciwko Polsce z dn.
22 lutego 2018 r., C-336/16. Art. 23 ust.| 1
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza
dla Europy (tzw. dyrektywa CAFE)
zobowhzuje pastwo cztonkowskie
(rozumiane w prawodawstwie UE szeroko,
t. réwniez jako organy samosgdu
terytorialnego) do wprowadzenia wszelkich
efektywnych, adekwatnych i naukowo

[
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uzasadnionych s$rodkéw, ktére pozwal
wyeliminowa: problem okrélonej emisji
w danej strefie tak szybko, jak to nhiave.
Paistwo czlonkowskie nie ma pelngj
dowolnagci do uwzgédniania [
konfrontowania ze sa@b okoliczndgci
ekonomicznych, spotecznych i politycznych
w  wyborze $rodkéw, ktore  zostan
zastosowane, przeciwnie, @ to czyné
jedynie w granicach celéw przewidzianych
przez dyrektyw (tj. przestrzegania standarddw
jakosci powietrza), a zakres swobody jest
Znacznie ograniczony.

3. Skrdécenie terminu wégia w zycie uchwaty
antysmogowej dla istniggych kominkdw
i ogrzewaczy pomieszcig okreslony w 8§ 9
ust. 3 uchwaty antysmogowej, w odniesien
do uradzen ktére nie stanowi gléwnego
zrédta ogrzewania lokalu mieszkalnego ngle
skrocé do 1 wrzénia 2020 r., z&a
w przypadku urgdzer stanowgcych gtowne
zrédto ogrzewania lokalu mieszkalnego rigle
zrbwn& z terminem przewidzianym dla
kottéw pozaklasowych, o ktérym mowa w pkt
3 powyzej. Starego typu kominki i ogrzewacze
pomieszczé s3 znaczcym zrddiem emis;ji
pytbw  zawieszonych i rakotwdrczedgo
benzo(a)pirenu. W przypadku gdy guizenia
te wykorzystywane g wytgcznie do celow
rekreacyjnych, pozostawienie ich W
eksploatacji a do 1 stycznia 2026 r. nale
uzn& za calkowicie niezasadne. W
szczegolnéci niezrozumiate jest
wprowadzenie w tym przypadku mnigj
rygorystycznych wymaga niz w stosunku dg
kottébw grzewczych, ktére shg zaspokajaniu
podstawowych potrzeb bytowych. Zdaniem

u
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. Wprowadzenie obowrku przedstawienis

wnioskodawcy  niespetnigge  wymaga
ekoprojektu kominki, piece i inne ogrzewac
pomieszcze, ktére nie stanowi gidwnego
zrédta ogrzewania w lokalach mieszkalnyq
powinny zostd wycofane z eksploatac
niezwiocznie, najpiniej z dniem 1 wrz@ia
2020 r. Naley podkrsli¢, ze nie wize sk to
z zadnymi kosztami, poniewa nie jest

potrzebne finansowanie wymiany takich

urzadzen.

W przypadku ogrzewaczy pomieszazdtore
stanowi, jedyne zrédio ogrzewania lokal
mieszkalnych, uzasadnione jest zréwna
terminu wejcia w zycie uchwaly z dat

wejscia w zycie uchwaly w stosunku dp

kottéw pozaklasowych. Raicowanie sytuacj
w przypadku tych dwoch grup wdzeh jest
nieracjonalne i mee stanowé podstaw do
zaskazenia uchwaly antysmogowej, jak
godzicej w konstytucyjn zasad réwndgci
obywateli wobec prawa.

swiadectwa jakéci paliw, o ktérym mowa
w art. 6¢c ustawy z dnia 25 sierpnia 2006

0 systemie monitorowania i kontrolowani

jakosci  paliw w87 projektu uchwah
antysmogowej 18 wrZaia 2018 r. weszl3
w zycie obszerna nowelizacja ustawy z dn.
sierpnia 2006 r. o systemie monitorowa
i kontrolowania jakéci paliw, ktora
wprowadzita szereg nhowych przepisq
dotyczcych paliw statych wprowadzanych ¢
obrotu z przeznaczeniem do gospodar

domowych oraz instalacji spalani
0 nominalnej mocy cieplnej mniejszej zni

1 MW. Jedn z najistotniejszych zmian je

nie

i

wprowadzenie obowzku wydawania|
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i przekazywania nabywcom egla i paliw
weglopochodnych swiadectw jakdéci paliw.
Swiadectwo jakéci paliw zawiera, zgodni¢

z art. 6d pkt 6 ustawy, m.in. informacje o jego

parametrach  jakoiowych.  Wystawienig

Swiadectwa i przekazanie go nabywcy jest
obowigzkiem, ktérego naruszenie stanowi

delikt administracyjny zagemny wysok karg

pienizng (art. 35a ust. 9 i art. 35c ust. |5
ustawy). Zgodnie z art. 96 ust. 7 pkt 3 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony

srodowiska, uchwata antysmogowa irg
okresla¢ m. in. obowjzki podmiotéw obgtych
uchwal w zakresie nieziiinym do kontroli jej

realizacji. W projekcie uchwaly antysmogowej

obowigzki te okrdélono w § 7. Obowgzki te
dotycz jednak w obecnej wersji projekiu
jedynie dokumentacji technicznej wdzenia
lub instrukcji dla instalatorow
i uzytkownikéw. Dokumenty te g pomocne

dla stwierdzenia spetniania  wymogdgw

uchwaly przez eksploatowane gizenia
grzewcze, nie & jednak pomocne do oceny,
czy wykorzystywane paliwa  spetia
wymagania okrdone w § 4 projektu
W  zwigzku z powgszym, aby ulatwd

przeprowadzenie kontroli i wyeliminowg
koniecznd¢ kazdorazowego badanip
wykorzystywanych przez podmigt

eksploatujcy urzdzenie paliw, wskazane jest

wprowadzenie do projektu  obayzku
okazania kontrolucemu $wiadectwa jakeéci
wykorzystywanych paliw. Umaiwi

to przyspieszenie i uproszczenie kontroli ofaz

znacaco obniy jej koszty, gdy pobranie
prébek i przeprowadzanie badpaliwa kedzie
w przewaajacej ilosci przypadkoéw zbdne.
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. Wprowadzenie surowszych regulagj

Jednoczénie wymaog taki uszczelni przepisy

dot. obrotu paliwami statymi, poniewaw
interesie nabywcOw dalzie wymaganie od
sprzedawcow wydania ifwiadectwa jakéci
paliw przy kadej transakcji.

dla najwtkszych miast wojewddztwa oraz
dla gmin uzdrowiskowych (na  wzgr
wojewddztwa dolnélaskiego i
malopolskiego), w szczegolém catkowitego

zakazu spalania paliw statych

na obszarach, na ktérych istnieje aiwos¢
przylaczenia do sieci cieptowniczej Iub
gazowej, z& na pozostatym obszarze zakaz

spalania wgla, z dopuszczeniem spalania

biomasy drzewnej w ugzlzeniach
spetniajcych wymogi ekoprojektu
Ogrzewanie przy ayciu paliw stalych
w sytuacji, w ktorej maiwe jest stosowanie

ciepta sieciowego, jest nieuzasadnigne

ekonomicznie i ekologicznie. W uzasadnien
Uchwaty wskazuje si ze wymiana zrodia

ciepta na ciepto sieciowe jest zwykle

najtaxszym  rozwgzaniem, z& koszty
ogrzewania sieciowego nie odbiegajod
kosztéw ogrzewania przy zyciu kottow
retortowych na ekogroszek. Najeprzy tym
podkreli¢, ze art. 96 ust. 6 pkt 1 ustawy

u

z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony

srodowiska (dalej: P®) umazliwia okreslenie
w uchwale obszaréw, na ktérych wprowadz

si¢ poszczegolne ograniczenia lub zakazy.
W odniesieniu do uzdrowisk zasadne jest

odwotywanie s} nie tylko do wymogéw
prawnych dotycgcych jakdci powietrza,
tj. przestrzegania dopuszczalnych

docelowych stzen substancji okrdonych w
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prawie UE i Rozpormzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012
w sprawie pozioméw niektorych substanc
w powietrzu. Majc na uwadze szczegélnole
miejscowdci uzdrowiskowych i konieczrié
zapewnienia na ich obszarze warunkpw
mozliwie najlepszych dla ludzkiego zdrowi
wskazane jest gienie do maksymalneg
ograniczania sken zanieczyszcae do
pozioméw zalecanych przez§rodowiska
medyczne, w szczegOlim  Swiatowg
Organizag} Zdrowia (WHO). WHO wskazuje,
ze kade stzenie pylu zawieszonego jest
szkodliwe dla zdrowia oraz zaleca, aby hie
przekraczatlo ono nagtujgcych poziomoéw:
a. dla pytu PM10 stenie srednioroczne
20 pg/m?, skzenie sredniodobowe 5Qug/m?
(dopuszczalna liczba przekrodzew ciagu
roku: 3 razy); b. dla pylu PM2,5 ¢genie
srednioroczne 10  pg/n?, skzenie
sredniodobowe 2mg/m?® (dopuszczalna liczba
przekroczé w ciggu roku: 3 razy). Wartei te
sq efektem szeroko zakrojonych badaad
wplywem zanieczyszczenia powietrza pylem
na ludzkie zdrowie. Dodatkowo, wszystkie
miejscowdci  uzdrowiskowe  podkiaja
swoje walory przyrodnicze oraz klimatyczne,
w tym maliwos¢ oddychania czystym
powietrzem. Doda nalezy w tym miejscu, #
zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym
uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o] gminach
uzdrowiskowych, status uzdrowiska 80
uzyska obszar, ktéry spetniagdznie szered
warunkéw, w tym posiada  klimat
0 wiasciwosciach leczniczych potwierdzonycgh

-

-

o ¥
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na zasadach oldlenych w ustawie, jaK

réwniez spetnia okrédone w przepisach ¢

ochronie srodowiska wymagania w stosunk

do srodowiska. Zanieczyszczenie powietrza
wpltywa na przedwczesne zgony i skrécepie

oczekiwanej diugei zycia. Wieksza¢ tych
zgonéw zwgzanych jest z chorobami ukfad
krazenia

— udarami mézgu, naglymi zatrzymaniami

krazenia, zawatami serca, ale #ak
z chorobami uktadu oddechowego

infekcjami dr6g oddechowych, przewlekt

obturacyjm choroly ptuc, rakiem ptuca. Dq
grup podwyszonego ryzyka nate tez osoby

z istniepcymi chorobami uktadu oddechowego

i ukladu kgzenia, czyli osoby ktére liegzna

poprave swojego zdrowia podczas wizyty w

miejscowdci uzdrowiskowej. Szacuje ¢Size
ponad

40 tyskcy o0s6b umiera w Polsg
przedwczénie z powodu zanieczyszczer
powietrza, gtobwnie z powodu naemnia na
pyly zawieszone. Badania pokazup.in., ze
dzieci kobiet narzonych na wysze poziomy|
zanieczyszcze powietrza rodg sie mniejsze,
majg mniejszy obwdd glowy i mniejgzwage
urodzeniow. Wptyw zanieczyszcze
powietrza na funkcjonowanie uktadugkenia,
ukladu oddechowego czy uktadu nerwowe
przektada si nie tylko na niewymierne koszt
spoteczne, jak ob#enie inteligencji w|
populacji, ale t& na wymierne koszty
hospitalizacji, absencji w pracy, zkszonego

zwzycia lekow czy wreszcie

niepetnosprawnii. W  sytuacji kade
dziatanie prewencyjne, prowagte

ia

n}

do redukcji cestasci wyskpowania choréh
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oraz redukcji stzen pytdw, ma nie tylko
wplyw na popraw stanu  zdrowid
spoteczéstwa, ale réwnie znacaco poprawi
wizerunek miejscow&ei uzdrowiskowych.

6. Wprowadzenie catkowitego zakazu spalania
paliw statych w nowych budynkach. Ahy
proces wymiany starych, nisko sprawnych
kottow przyniost oczekiwany efekt, konieczne
jest powstrzymanie procesu powstawahia
nowych zroédet niskiej emisji poprze
wprowadzenie zakazu mounta kottbw na
paliwa state w nowych budynkach.
W zwigzku z tym w uchwale powinny zndle
sie zapisy odnosge sé do nasgpujgcych
ograniczé: Zakazu montau i stosowania W
nowych budynkach oddanych daytkowania
instalacji, w ktérych nasgpuje spalanie paliw
w rozumieniu art. 3 pkt. 3 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.].
Dz. U. z 2018 r. poz. 755 z pd zm.),
w szczegdlngci kociot, kominek i piec, jeeli:

a) dostarczaj ciepto do systemu centralnego

ogrzewania lub

N

b) wydzielaj cieplo poprzez: bezgrednie
przenoszenie ciepta lub bezpednie
przenoszenie ciepta w pokzeniu
z przenoszeniem ciepla do cieczy Iub
bezpdrednie przenoszenie ciepta w pateniu
z systemem dystrybucji ggoego powietrza
Ograniczenie w postaci zakazu montowania
w nowych budynkactirodet na paliwa state ni
stanowi znacznego ohgenia finansowegq
inwestoréw, ktérzy przeznacaagnacznesrodki
finansowe na budoyv domu. Nowe budynk
powinny poprzez odpowiednie zaprojektowanie
posiadé korzystne ekonomicznie instrumenty

(1]
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ograniczajce emis¢ zanieczyszcaze Nowe
budynki powinny spetnia normy energetyczn
pozwalajce na zastosowanie ogrzewalt
podtogowego sciennego i zastosowanie nowy
urzadzer grzewczych opartych nie tylko na sie
cieptowniczej i ogrzewaniu gazowym ale réwni
na odnawialnychzrédtach energii czy przytzu
do miejskiej sieci cieptowniczej. Wgze koszty
inwestycyjne (w momencie realizacji inwestyg
mog by¢ rekompensowane poprzez udziels
dotacje, w tym przede wszystkim prograf
,Czyste Powietrze.”

Y
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M.K.

1.Problem zanieczyszczenia
problem globalny. DZ kiedy dzgki
sprawndci i aktywndici dziatania Stray
Miejskiej oraz prowadzonej na szegokkak
akcji edukacyjnej nie odnotowuje esijuz
nagminnego paleniasmieci (opon, folii).
Jednak jak& powietrza nie ulega znaczn
poprawie. Dlatego proponowarn
przez Was dziatania buglznoje obawy co dg
ich skutecznéci. Przecie problem tkwi
zupeltnie gdzie indziej. Patjz na Mrocg, czy
Wiecbork, czy Wysfp tam jest jeszcz
bardziej uboga infrastruktura komunaln
Dlatego nie obarczag mieszkacéw zbyt
radykalnymi zakazami i nakazami propol
bardziej elastyczne dziatania.

2. Instalacje filtréw na kominach domow, to n
jest tak znacznym ohgieniem budetu
rodzin.

3. Rozwigzania komunikacji miejskiej
przy jednoczesnej budowie nowych migj
parkingowych.

4. Prawo ma na celu normowanie stosunki

powietrza

1%

a.
ij

ie

ow

miedzyludzkich w rd@nych sferach, prze

tol. Z wielu

analiz dot. emisji zanieczyszézewynika,
ze problem wysokich sten pytow zawieszonych
i benzo(a)pirenu to gtownie problem lokalny, wemijacy
w obszarach zabudowanych i zwény z ogrzewanien
indywidualnym mieszk&i domow.

Obecnie technologie filtréw na kominy dla gospodtar
domowych nie $ w wystarczajcym stopniu rozwingite, aby
byly jedynym dziataniem, ktéry rozwie problem
nadmiernych emisiji.

Uwaga nie odnosi sido tematu konsultacji.

Nie uwzgkdniono - terminy zapisane w projekcie uchwaty|
kompromisem porgidzy checia jak najszybszego agjniecia

dobrej jakadci powietrza, a madiwosciami finansowymi

mieszkaicow  wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego
poszczegolnych samaiddw gminnych.

h

\°2

18.02.2019 r.
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co ulatwid@ nam zycie. Nie jest maliwe,
by dany przepis prawa obejmowat wszyst
przypadki. Dlatego wiodarze dziaday
Z naszego mandatu winni nmienozliwosé
wydtuzania karencji obowizywania
poszczegoblnych norm i decyzji.

Prosz tez zastanowi sii nad zbyt krotkim

okresem wprowadzania wycie przedmiotowej

Uchwaly.

.

e
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Dombhar
0.0.

Sp.

4

W zwigzku z faktem, 2 w/w projekt uchwaty

ingeruje bezp@rednio w prowadzona przez nas brunatnego i jako akt prawa miejscowegozmdalky regulacg

dziatalng¢ gospodarcy przedstawiamy
nastpujace uwagi i wnioski do projektu uchwa

Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego i kontrolowania jakéci paliw.

w sprawie wprowadzenia na obsza
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ogranitz
i zakazéw w zakresie eksploatacji instalaciji,
ktérych nasipuje spalanie paliw (,Projek

Uchwaty”)Projekt Uchwaty nie bierze pod uwag

nowelizacji przepiséw ustawy z dnia 25 sierp
2006 roku o systemie  monitorowan
i kontrolowania jakéci paliw (tekst jednolity -
Dz.U. z 2018 roku, poz. 427, ze zmianami) z d
12  wrzénia 2018 roku, ktora zawier
szczegOtowe regulacje odimie tego, jakie
paliwa stale mog by¢ wprowadzane do obrot
na terytorium Polski. W konsekwencji proje
nie uwzgtdnia rownie rozporzadzenia Ministr
Energii w sprawie wymaga jakasciowych dla
paliw statych, ktére obowkuje od dnia
4 listopada 2018 roku wydanego na podstal
art. 3a ust. 2 powgzej Ustawy.

W/w rozporzdzenie Ministra Energii formutuj¢
wymagania jakéciowe dla paliw statych

Nie uwzgkdniono - projekt uchwaty zakazuje stosowaniggha

na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wpraiad
y CO nie stoi w sprzecz®oi z ustawy 0 systemie monitorowani

ze
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otrzymywanych w procesie obrébki termiczn

ej

18.02.2019 r.
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wegla brunatnego - w Tabeli nr 9 zamieszczo
w zahczniku do tego rozpogzenia - regulujc
dopuszczaln& obrotu w Polsce tego rodzal
paliwami. 8 4 ust. 1 pkt. 1 Projektu Uchwd
przewiduje bezwarunkowy zakaz stosowa
w instalacjach olgtych zakresem przedmiotow
Uchwaly, paliw stalych  produkowanyg
z wykorzystaniem wgla brunatnego, ¢
pozostaje w kolizji z przepisami w/w Ustaw
(w szczegolnéci z art. 7 ust. 7a tej ustawy) or
wspomnianego rozpogdzenia Ministra Energi
w sprawie wymaga jakasciowych dla paliw
statych. Proponowany w Projekcie Uchwd
zakaz stosowania takich paliw w przedmiotowy
instalacjach prowadzi nie tylko do narusze
regulacji ustawowej, ale réwriedo ztamania

zasady proporcjonaldoi przewidzianej w art.31

ust.3 Konstytucji RP, stanoyd nadmierp i
nieuzasadnian ingerencg w prawa i wolnéci
obywatelskie. Dopuszczenie do obrotu

terytorium Polski, na podstawie przepiséw ra
ustawowej, okrdonej kategorii paliw statych
podlegagcych okrélonym wymogom
wynikajagcym z obowazujagcych przepiséw
prawa, z réwnoczesnym zakazem StOoSOw3
tych paliw na okrdonym terenie na podstaw
przepisOw prawa miejscowego jest sprzeczng
zasag. Przewidziane w Rozpardzeniu Komisji
(UE) 2015/1189 oraz Rozpadzeniu Komisji
(UE) 2015/1185 parametry sezonow

efektywndci energetycznej i norm emisj

zanieczyszcze dla sezonowego ogrzewan
pomieszczé, mog by¢ speilnione take przez
brykiety wytwarzane z wgla brunatnego
Wymienione Rozporgzenia Komisji
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Europejskiej dopuszczajspalanie brykietow 1z

wegla brunatnego w miejscowych ogrzewaczach

55




Nr
uwagi

Nadawca

Tres¢ uwagi

Odniesienie do uwag

Data wptywu
do organu

pomieszczé na paliwo state oraz w kottach na

paliwo state, o ile tylko zachowang svymogi
przewidziane dla tych ugdzen, odpowiednio w|
Zalgczniku 1l do Rozporgdzenia 2015/1185 ord

w Zalczniku 1l do Rozporgdzenia 2015/1189.
Europejskigj

W/w Rozporadzenia Komisji
zostaly wydane na podstawie Dyrektyy
2009/125/WE, ktéra w art.6 ust. 1 przewiduje,
panstwa czilonkowskie nie mag zakaza,
ograniczé lub utrudnig wprowadzenia do obrot
produktéw spetniacych wymogi wynikajce z
tych Rozporzdzen. Jeeli wiec ogrzewaczd
pomieszczé na paliwo state lub kotlty na paliw
state keda spetniaty wymogi dotycce sezonowe
efektywndci energetycznej i
zanieczyszcze dla sezonowego ogrzewan
pomieszcze, wynikajgce z tych Rozpoggzen
pomimo spalania w nich paliw stalyg
wytworzonych z wgla brunatnego to zakg
uzywania w takich urgdzeniach tego rodzaj
paliw bedzie naruszat art. 6 ust. 1 Dyrektyy
2009/125/WE, gdy skutkowatby niemanoscia
korzystania z tych usdzen w pelnym zakresig
wynikajagcym z prawa europejskiego, z te

wzgledu proponowany w Projekcie Uchwaly

norm emisj

[=]

ia

S ENZ

o)

zakaz stosowania paliw statych produkowanygh z

wegla brunatnego jest niezgodny takz prawem
europejskim.
Majagc powyssze na wzgdzie, wnioskujemy

0 wykreslenie z Projektu Uchwaly zawartego

w 8 4 wust. 1 pkt. 1 zakazu stosowa
w instalacjach paliw statych produkowany
z wykorzystaniem wgla brunatnego.

nia
ch

39

AR

1. Wprowadzenie
dla najwtkszych

oghinych regulacji
miast  wojewodztwa

1.

Nie uwzgkdniono - ze wzgldu na to, # nie na calym
obszarze Bydgoszczy, napkszych miast wojewddztw

uzdrowisk

5

istnieje  maiwos¢ ogrzewania mieszka

18.02.2019 .
na e-mail:

antysmog@Xkujawsko|
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Nr Nadawca Tres¢ uwagi Odniesienie do uwag Data wptywu
uwagi do organu
uzdrowisk, w szczegéloi miasta Bydgoszczy. z ciepta sieciowego lub z sieci gazowej, niezne zakaza pomorskie.pl,

Przestankami
zadanie g;

uzasadrigymi przedmiotowe

- zagszczenie ludngi, na obszarach miejskig
w przeciwigistwie do wiejskichzyje duza liczba
populacji, ktéra w znagzy sposob odczuw
negatywne skutki  niskiej emisji, ¢
w konsekwencji doprowadza do nasaia na
utrat zdrowia izycia masowej grupy ludzi.

- w przypadku miasta Bydgoszczy decygahgy
znaczenie ma rownie  niekorzystne
uksztattowanie terenu tzw. niecka, a zatem sk
niskiej emisji mieszkécy Bydgoszczy odczuwaj
intensywniej ni  mieszkacy pozostatych
obszaréw wojewddztwa kujawsko-pomorskie
Podobne potzenie posiada Krakdy
(problematyka znana na sk&raju).

- miasto Bydgoszcz posiada #higvosci
podiczenia do innychirédet paliwa w tym w
szczegllnéci KPEC. Prage w tym miejscu
przytoczy wypowied: Pana Prezes
Bydgoskiego KPEC-u cyt. “kilka tysty
obiektow w midcie dostownie stoi koto naszg
linii cieptowniczej i mae by niezwlocznie

podiczonych. A cieplo, ktore dayj
elektrocieptownia PGE i nasz
ekoelektrocieptownia na to  pozwalaj

Analizujagc zasadn& przylczenia budynkow
do miejskiego ogrzewania trzeba podkirejego
zalety przede wszystkim skuteczna eliming
terytorialna niskiej emisji (kamienic
w srodmieciu i okolicachsrédmiescia), znacgcy
rozmiar eliminacji niskiej emisji s¢6dmiescie i

>

o ¥

utki

2 4.

cja

D

okolice stanowj znaczcy odsetekzrodet niskiej

spalania paliw statych na ww. obszarze. Zapis ngkay

a 20.02.2019 wptyw

wymiare kottéw na kotty klasy 5 (na paliwo stale) jgst pisma do organu

warunkiem minimum, ktéry nie ogranicza (tam gdzeest
mozliwe) likwidacji kottdw na paliwo state i ich wymigy na
kotty gazowe, olejowe,
elektryczne. Uwagi odroie budetu Miasta Bydgoszczy
skierowane powinny zostalo Rady Miasta Bydgoszcz.

Nie uwzgkdniono - terminy zapisane w projekcie uchwaty| s

kompromisem pomgizy clecia jak najszybszego agjnigcia
dobrej jakdci powietrza, a mdiwosciami finansowymi
mieszkacow wojewodztwa
i poszczegbinych sama@déw gminnych.

3. Uwzgledniono w czsci - biorac pod uwag konstytucyjn
zasa@ rownaici obywateli wobec prawa ujednolicono term
wymiany instalacji okrdonych w § 2 pkt 3 uchwah
antysmogowej niespetni@gych minimalnych poziomow
sezonowej efektywrioi energetycznej i norm emigji
wynikajacych z tzw. ,ekoprojektu” dla miejscowygh
ogrzewaczy pomieszcae na paliwo stale z terminem
wymiany instalacji o ktérych mowa w § 2 pkt 1 i 2hwaty
antysmogowej, niespetnigjych wymaga okreslonych dla

kujawsko-pomorskiego

n

czy ogrzewanie sieciowe |ub

klasy 3, 4, 5 wg normy PN-EN 303-5:2012 Ilub tzw.

~ekoprojektu” dla kottdéw na paliwo state.

Nie uwzgkdniono - obecnie nie ma raAovosci zakupu na
terenie Polski kottdw niespetnigiych normy dla klasy 5|

Zgodnie z rozpormzeniem Ministra Rozwoju i Finansow

z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagha kottéw na
paliwo state (Dz. U. z 2017 r. poz. 1690 ze zmbganie do
obrotu (a w¢c mazliwe do zakupu) mzna wprowadzéakotty
na paliwo stale spelnigge minimalny standard emisyjn
zgodny z 5 klag pod wzgédem granicznych warfoi emisji
zanieczyszczenormy PN-EN 303-5:2012.

Uwzgledniono -
dopisano  konieczri kontroli

okazania w trakcie

<

w projekcie uchwaly antysmogowej

swiadectwa jakéci zakupionego paliwa statlego. Zgodnie
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uwagi do organu

emisji). z art. 6¢c ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 $yEe
) S ) monitorowania i kontrolowania jakoi paliw (tj. Dz. U.

Podhczenie do miejskiego ogrzewania ma z 2019 r. poz. 660) kupagemu musz byé wydawane

dodatkowo wany element o znaczeniu Ww. éwiadectwa.

funkcjonalno technicznym, gdystanowi jedyn& g ywaga niezasadna - uchwata odnosi sio wszystkich

dopuszczalne rozwzanie w przeciwigstwie do| podmiotéw okrélonych w § 3 uchwaly nie wytzapc

propozycji  montowania kottow  klasy 3. podmiotéw prowadgych dziatalnéé gospodarcz

Skuteczné¢  dziatania  oraz  speianie 7 Nje uwzgkdniono - kwestie obowzkowego podiczania si

parametréw  niskie] emisji wskazane od sieci gazowej lub cieptowniczej wykraczajoza zakres

w  ekoprojekcie i normie  wymagaj uchwaty okrélony w art. 96 ustawy P&

zamontowania w piecach klasy 5 bufora cieptag .

zatem oba te usrlzenia niezalgie od rodzajy g Nje uwzgkdniono - wprowadzone uchwajprzepisy maj

pleca gcznego czy automatycznego mMaigz by¢ jednolite dla wszystkich, proste, tatwe do intetpcii

dziata® tacznie. Znacgce rozmiary urzdzen i zastosowania. Wprowadzanie agsttw, dodatkowych

uniemcliwiaj ich monta w zdecydowane warunkéw itp. utrudniaj lub wrecz uniemdliwiaja ich

wieckszdsci budynkow. Ponadto za padkzeniem wdrozenie i kontro} stosowania.

do miejskiego ogrzewania przemawia jeszgze

jeden istotny czynnik, a  mianowicie

zapotrzebowanie energetyczne budynku, kt6re

w zabudowie s$rodmiejskiej wymaga 5(

kilowatéw na kady budynek (w tym podgrzanie

wody) zatem przestanka ta w spogéb

determinujcy wyznacza rodzaj instalagji

wymagany w budynkach.

Przedstawione  rozwkanie ma  wymial

systemowy, polegagy na zaniechaniu dziatq

kontrolnych poprzez czynioi strazy miejskiej,

monta czujnikbw | pra¢ dronow, co

w  konsekwencji pozwoli na unikggie

wydatkéw na etapie powdteniowym.

- mazliwosci budzetowe winny determinowéa

polityke w zakresie ogranicie i zakazow

w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych

nastpuje spalanie paliw.

Zroznicowanie i maliwosci  finansowe
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poszczegblnych gmin wplywgj na termin
realizacji zada, w przypadku aglomerac
miejskich budety s zdecydowanie wksze ni

matych gmin zatem uzasadnionym jest, aby

podlegaty surowszym regulacjom.

Analizujagc budret miasta Bydgoszczy za rd
2019 wskaz&a naleey na szerok skak inwestycji
w tym zdecydowam liczbe nowo rozpocgtych

i wydatki w wysokdci 579 301 386 zt plus

15 161 000 zt bydgoski budt obywatelski.

Bydgoszcz posiada wedlug inwentaryzd
sporzdzonej w ramach programu KAWKA
(dokumentacja dogpbna w Wojewddzkim
Funduszu OchronySrodowiska i Gospodark
Wodnej w Toruniu ) 22 tys. budynkow,
ktérych winna nagpi¢ wymiana instalacji. Mac

na uwadze koszt wymiany 6076 piecow prz

miasto Krakéw w kwocie 86 min zt (darn
pochodz z raportu zamieszczonego przez wia
miasta Krakowa na stronie miasta), zat
stusznym jest wniosekie kwota rzdu od 300-
350 min pozwoli Bydgoszczy na likwidac
wszystkich palenisk domowych stangegch
zrédto niskiej emisji. Powssze wskazuje,ze
zmiana budetu i zamraenie na 5 kolejnych Ia
kwoty rocznej rzdu 80-85 min
na dziatania celowe umbwi skuteczry
likwidacje zrodet niskiej emisji pochodza
z palenisk domowych.

W tym przedmiocie moje wnioski i argumentag
przemawiaj za wyhczeniem miasta Bydgoszcz
z regulacji omawianej uchwaty ,antysmogowe
i uchwaleniem dla miasta Bydgoszczy ¢auirej
uchwaly w zakresie wprowadzenia na

rez
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obszarze ogranicde i zakazbw w zakresie
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eksploatacji, w ktérych nagiuje spalanie paliw.

2. Zmiana terminu obowrywania wymaga
okreslonych w 89 ust.2 pkt 1 i 2 projekiu
uchwaty .

Artykut 23 ust. 1 dyrektywy parlamentu

Europejskiego i rady 2008/50/WE z dnia 21 maja

2008 r. w sprawie jakmi powietrza i czystszegp
powietrza dla Europy (tzw. dyrektywa CAFE)
zobowhzuje pastwo cztonkowskie (rozumiang
w prawodawstwie UE szeroko tj. réwnigako
organy samoedu terytorialnego) dg
wprowadzenia wszelkich efektywnyc
adekwatnych i naukowo uzasadnionycbdkow,
ktére pozwad wyeliminowa problem okrélonej
emisji w danej strefie tak szybko, jak to #hee.

Paistwo cztonkowskie nie ma petnej dowosod
do uwzgtdniania i konfrontowania ze sk
okolicznaci  ekonomicznych  spotecznych

politycznych w wyborzesrodkéw, ktoére zostan
zastosowane, przeciwnie, peto czynt jedynie
w granicach celow przewidzianych przgz
dyrektywe (tj. przestrzegania standardow jé&io

=

powietrza), a zakres swobody jest znacznie

ograniczony. Przepis ten odnost sio prawda
wprost do programéw ochrony powietr
(przyjmowanych w trybie przewidzianym w ar
91 Prawa ochronysrodowiska), ale uchwaet
antysmogow nalezy rozpatrywa jako jedno z
dziatax naprawczych, ktére docelowo powinfno
zost& uwzgkdnione w tréci programu. Na
koniecznd¢ najszybszego jak to mlbwve

oy

doprowadzenia do przestrzegania standardéw

jakosci powietrza wskazat rownie Trybunat
Sprawiedliwgci Unii Europejskiej

w wyroku wydanym w sprawie przeciwko Polsce
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z dn. 22 lutego 2018 r., C-336/16.

Pozaklasowe kotty grzewcze g s gtdbwnym
zrédlem  zanieczyszczenia powietrza pyta
drobnocasteczkowymi i wielopieicieniowymi
weglowodorami  aromatycznymi na obszar
wojewodztwa. Wobec powgzego
doprowadzenie do odpowiedniej jdko

mi

VAS

powietrza, zgodnej z normami UE (a docelowp —

z bardziej rygorystycznymi  zaleceniami

Swiatowej Organizacji Zdrowia) wymaga ja
najszybszego wyeliminowania tyq
wysokoemisyjnych, przestarzalych sdzen
z eksploatacji.

Przesunjcie daty wejcia w zycie uchwaly
w  stosunku do istniegych kottow
pozaklasowych na 1 wrgaia 2023 roku sprawi
ze juz w sezonie grzewczym 2023-2024 jakd
powietrza w wojewddztwie dulzie znacgco
lepsza. Ustalanie w komentowanym projek
daty wefcia w zycie na dzié 1 stycznia 2024
oraz na dzig 1 stycznia 2028 r. § 9 ust.2 pkt 1i
projektu uchwaly jest niezasadne, ponigwiata
ta przypada nasrodek sezonu grzewczeg
Urzadzenia eksploatowane w  pierwszy
miesgcach zimowych legalnie stan sie
z pocatkiem roku 2024 nielegalne, jednak
z przyczyn humanitarnych  (konieczio
zapewnienia zrodta ogrzewania lokal
pomieszcza) ich likwidacja nie kdzie maliwa
do zakdczenia sezonu grzewczego. Dlategp
wskazane jest, abyjw dniem 1 wrzénia 2023 r.
eksploatacja kottbw pozaklasowych zost
zakazana, a dla klasy 3 i 4 od 1 vérza 2027 r.
tj. z pocatkiem sezonu grzewczego.

k
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Powyzsza data pozwala na stopnipwymiare
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przestarzatych updzen grzewczych w okresi

ponad 4 lata i 8 lat od przygia uchwaly, co jest

osiggalne majc na uwadze doghnas¢ wielu
zrédet finansowania, w tym przede wszystk
programu ,Czyste Powietrze”.

3. Wejscie w zycie uchwaly w stosunku

do kominkéw i ogrzewaczy pomieszaéze

1%

m

Projekt uchwaty wprowadza zakaz eksploatacji

ogrzewaczy pomieszcae niespetnigjcych
wymaga ekoprojektu od 1 stycznia 2026 r.

Ogrzewacze pomieszaze (kominki) mazemy
podzielt na wykorzystywane wytznie na celg
rekreacyjne i stanowte jedyne zrddio
ogrzewania lokali mieszkalnych. Starego ty
kominki i ogrzewacze pomieszarey znacacym
zrodtem emisji pytow i wielopigcieniowych
weglowodorow aromatycznych. W przypadk
gdy urzdzenia te wykorzystywaney svytacznie
do celow rekreacyjnych, pozostawienie ich
eksploatacji ado 1 stycznia 2026 r. naguzn&
za catkowicie niezasadne. Zdanie
wnioskodawcy niespetnigge wymaga
ekoprojektu kominki, piece i inne ogrzewag
pomieszczg, ktére nie stanowigtéwnegozrodia
ogrzewania

w lokalach mieszkalnych, powinny zoét
wycofane z eksploatacji niezwtocznie, najpi@]

z dniem 1 wrzénia 2020 r. Nalgy podkréli¢, ze
nie wigze st to z zadnymi kosztami, poniewa
nie jest potrzebne finansowanie wymiany tak
urzadzen.

W przypadku ogrzewaczy pomieszaizektOre
stanowi jedyne zrédio ogrzewania lokal
mieszkalnych, uzasadnione jest zréwn

terminu wejcia w zycie uchwaty z dat wejs’ciaa‘

Pu
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w zycie uchwaly w stosunku do kottd
pozaklasowych. Ridnicowanie sytuacj
w przypadku tych dwoch grup wdzen jest
nieracjonalne i mge stanowé podstaw do
zaskarenia uchwaly antysmogowej, jak
godzicej w konstytucyjp zasad réwnaci
obywateli wobec prawa. W szczeg®ob
niezrozumiate jest wprowadzenie w ty
przypadku mniej rygorystycznych wymaganiz
w stosunku do kottéw grzewczych, ktére g

zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych.

4. Termin wejcia wzycie uchwaly

Zgodnie z 8§ 9 ust. 1 ma ona \éejw zycie
projektu uchwaty, dopiero 1 wrgeia 2019 r.
Zaktadajc, ze zostanie ona prayp przez Sejmik
Wojewbddztwa Kujawsko-Pomorskieqg
najp&niej na wiosp 2019 r., doprowadzi to d
wysoce niekorzystnej sytuacji, w ktorej prz
wiele mies¢gcy mazliwy bedzie legalny zakup
i oddanie do eksploatacji wdzenia
pozaklasowego (w tym wdzer z rynku
wtérnego). Nalgy dazy¢ do jak najszybszeg
wejscia w zycie uchwaly tak, aby instalacj
oddawane do eksploatacji po raz pierws
musialy spetni@ wymogi okrglone w 8§ 5
projektu. Brak jest jakichkolwiek przestang
do ustalania tak diugiego vacatio legis w stosu
do nowych instalacji. Zdaniem wnioskodaw
okres ten nie powinien przekrac¢z& tygodni.
Dopuszczalne jest pozostawienie idizego
vacatio legis
w odniesieniu do wymogéw okdlenych w § 4
uchwalty.

5. Obowigzek okazania swiadectwa jakéci

)

0
S

52y

bk
nku
Cy

wegla 18 wrzénia 2018 r. weszta wycie
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obszerna nowelizacja ustawy z dn.

sierpnia 2006 r. o systemie monitorowani
kontrolowania  jakéci  paliw, ktora
wprowadzita szereg nowych przepisq
dotyczicych paliw statych wprowadzanyd
do obrotu z przeznaczeniem do gospodar

domowych  oraz instalacji  spalanj
0 nominalnej mocy cieplnej mniejszejzni

1 MW. Jedn z najistotniejszych zmian je
wprowadzenie  obowrku  wydawania
i przekazywania nabywcom g¢gla i paliw
weglopochodnychswiadectw jakdci paliw.
Swiadectwo jakéci paliw zawiera, zgodnie
art. 6d pkt 6 ustawy, m. in. informac
0 jego parametrach  jaktiowych.
Wystawienie swiadectwa i przekazanie ¢
nabywcy jest obowikiem, ktérego
naruszenie stanowi delikt administracyj
zagraony wysok kar pienizng (art. 35a
ust. 9 i art. 35c ust. 5 ustawy). Zgodnie z
96 wust. 7 pkt 3 wustawy z dn
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochron
srodowiska, uchwata antysmogowa 7aQ
okresla¢  m.in.  obowizki podmiotow
objetych uchwad w zakresie nieziinym do
kontroli jej realizacji. W projekcie uchwat
antysmogowej obowkki te okré&lono
w 8§ 7. Obowizki te dotycza jednak w
obecnej wersji projektu jedyni
dokumentacji technicznej wdzenia Iub
instrukcji dla instalatoréw i zytkownikow.
Dokumenty te $ pomocne dla stwierdzen
speliania  wymogéw uchwaly  prze
eksploatowane ugglzenia grzewcze, niez§
jednak  pomocne do  oceny, c
wykorzystywane paliwa spelnigj

ai

D

wymagania okrdone w § 4 projektu.
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W zwigzku z powyszym, aby utatwd
przeprowadzenie kontroli i wyeliminowd

koniecznd¢ kazdorazowego badanip

wykorzystywanych przez podmiot eksploatyj

urzadzenie paliw, wskazane jest wprowadzepie

do projektu obowizku okazania kontrolggemu
swiadectwa jakéci wykorzystywanych paliw
Umozliwi  to przyspieszenie i uproszczen
kontroli oraz znacgo obniy jej koszty, gdy
pobranie prébek i przeprowadzanie bagaliwa
bedzie w przewaajacej ilosci przypadkow
zbedne. JednocZeie wymog taki uszczeln
przepisy dot. obrotu paliwami statymi, poniew

w interesie nabywcéw edlzie wymaganie od

sprzedawcow wydania imswiadectwa jakéci
paliw przy kadej transakcji.

6. Wprowadzenie w projekcie uchwaty regula
w przedmiocie zakaz6bw i ogranigzg
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktéry
nastpuje spalanie paliw dla podmiotd
prowadzcych dziatalné¢ gospodarcg

Zgodnie z przepisem art. 96 ustawy z d

27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony

srodowiska Uchwata sejmiku wojewodztwy
w sprawie ogranicZe lub zakazoéw w zakresi
eksploatacji instalacji

.1. Sejmik wojewodztwa me, w drodze
uchwaly, w celu zapobienia negatywnem
oddziatywaniu

na zdrowie ludzi lub narodowisko, wprowadzi
ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploat
instalacji, w ktérych nagpuje spalanie paliw.

2. Projekt uchwaly, o ktérej mowa w ust.
opracowuje zamd wojewodztwa. Zard

ie

[}

Cji

D
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W

-
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a
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-

acji

wojewoOdztwa przedstawia projekt uchwd
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do zaopiniowania wkziwym miejscowo wojtom,
burmistrzom lub prezydentom miast i staroston

3. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta i staro
s3 obowhzani do wydania opinii w termini
miesica od dnia otrzymania projektu uchwa
o ktérym mowa w ust. 2.

4. Niewydanie opinii w terminie, o ktdrym mow
w ust. 3, 0znacza akceptagrojektu uchwaty.

5. W posgpowaniu, ktérego przedmiotem je
opracowanie uchwaty, o ktérej mowa w ust.
stosuje s odpowiednio przepisy dziatu |l
rozdziatu 3 ustawy z dnia 3 fdziernika 2008 r
0 udosgpnianiu informacji osrodowisku i jego
ochronie, udziale spotearstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
srodowisko.

6. Uchwala, o ktérej mowa w ust. 1, oklee

1) granice obszaru, na ktérym wprowadza
ograniczenia lub zakazy, o ktérych mowa w |
1

2) rodzaje podmiotow lub instalacji, dla ktéry
wprowadza & ograniczenia lub zakazy
o ktérych mowa w ust. 1;

3)b rodzaje lub jaki@& paliw dopuszczonycl
do stosowania Ilub ktérych stosowanie |j
zakazane na obszarze, o ktébrym mowa w pK
lub parametry techniczne Iub rozwania
techniczne Ilub parametry emisji instalag
w  ktérych  nasipuje  spalanie  paliw,
dopuszczonych do stosowania na tym obszarz

na

Si
st.

h

©

est
t 1,

(L

o

7. Uchwala, o ktérej mowa w ust. 1, seotake
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okresla¢:

1) sposoéb lub cel wykorzystania paliw, ktory jest

objety ograniczeniami ok&onymi w uchwale;

2) okres obowjzywania ograniczelub zakazow
w ciggu roku;

3) obowizki podmiotéw objtych uchwa
w zakresie niezminym do kontroli realizacj
uchwaty.

8. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, nie n
zastosowania do instalacji, dla ktérych wymag
jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego 4

pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pyto

do powietrza, albo dokonanie zgtoszenia.

9. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, jest akt
prawa miejscowego.”

Powyzsze przepisy dopuszczaj mazliwosé
réznicowania zakazéw i ogranicze poprzez
okreslanie rodzajow podmiotow, ktére winn
podleg& regulacjom.

Wytaczenie podmiotow prowageych
dziatalngé¢ poza regulacje uchwaly stano
naruszenie zasad konstytucyjnych.

Zaznaczy nalery, ze podmioty prowadge
dziatalng¢ gospodarczg w znacacy sposéb
przyczyniaj sie do skutkdw niskiej emisj
poprzez spalanie w paleniskach odpad
przemystowych, z danych S Miejskiej
wynika, ze najniebezpieczniejsze ddeodowiska
s3  szczegOlnie  warsztaty = samochodoy
W zesztym roku skontrolowano takich miejsc
442 i tylko w 13 proc. przypadkow str@cy nie

na
ane
Ibo

ow
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mieli zadnych zastrzeen. W warsztatach poz
brakiem segregacji odpadéw zaobserwow
palenie opon oraz ogrzewanie za pom
zwytego oleju opalowego a w niektdryq
przypadkach nawet silnikowego.

Majac na uwadze skalzjawiska oraz negatywn
skutki oddziatywania nasrodowisko istotnym
i waznym jest wjczenie  podmiotdw
prowadacych dziatalné¢ gospodarcz w zakres
podmiotowy projektowanej uchwaty.

7. Wprowadzenie w projekcie uchwaty zakal
spalania paliw statych na obszarach, gd
wystepujg instalacje sieci cieptownicze
lub gazowej.

8. Wprowadzenie w projekcie uchwaly zaka
instalowania  w nowobudowanyq
budynkach piecow na paliwa state.

9. Wprowadzenie w projekcie uchwa
likwidacji piecow bezklasowych  do
wrzesnia 2020 r. w promieniu 500 metré
od placéwek éwiatowych.

Informuje, ze w zakresie przedstawionyqg

wnioskéw i zmian zostanie spadzona opinial
prawna przez pracownika z Fundacji Frank B
Pana Mitosza Jakubowskiego.

D

ANo
DC
h

zie

]

old

40

K.M

1.Z racji niskiej wykrywalnéci spalania
niedozwolonego lub niskiej jakoi paliwa
oraz braku wymiernych efektéw preweng

ji,

prosz o rozpatrzenie wprowadzenia "podatku

ekologicznego" od piecow, kottow i paleni
niespetniagcych wymogéw norm okionych
w ustawie. RownocZeie, powinna zosta
zwickszona kwota doptat do wymiaryodet
ogrzewania, sfinansowana z ww. podatku.

5k 2.

mojej opinii mae to przypieszy proces

Nie uwzgkdniono - kwestie wskazane w uwadze pozas
poza zakresem uchwaty antysmogowej dlioreym w art. 96
ustawy P@. Samorzd wojewddztwa nie ma prawng
mozliwosci naktadania podatkéw na osoby fizyczne.

Nie uwzgkdniono - kwestie wskazane w uwadze pozas
poza zakresem uchwaty antysmogowe] Slioreym w art. 96
ustawy P@. Zakup stacji monitoringu oraz monitorowar
jakosci powietrza nie lgy w gestii Sejmiku Wojewodztw.
Kujawsko-Pomorskiego, tylko Gléwnego Inspektq

taj
J

taj

a

1574

OchronySrodowiska.

20.02.2019r.
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. Prosz rowniez o rozpatrzenie instalac
wigkszej liczby  stacji pomiarowyc
GIOS/PICS na terenie wojewddztwa. Brg

. Ustawa powinna rownienarzucé na Urzdy

. Ustawa powinna rownie okreili¢ szybkdé

wymiany piecow. Dla skuteczneg
egzekwowania podatku, potrzebna jest b
danych domostw z piecami i paleniska
dlatego ustawa powinna réwnieokresla¢
ramy obowjzkowych
terenach miast i gmin.

regularnych pomiarow dla wkszej liczby
miejsc skutkuje bardzo nigkskutecznécia
programéw  naprawczych (np. pland
gospodarki niskoemisyjnej), ktére positkigie
danymi z pomiarbw psstwowych oraz
szeregu metod modelowania dyspe

zanieczyszcze powietrza. Wyniki tych analiz

czesto wykluczag miejsca, w ktérych problen
zlej jakdsci powietrza jest mimo wszystk
wysoki (mate miejscomdzi o wzgkdnie
wysokiej liczbie domow jednorodzinnyg
z wlkasnym systemem ocieplania).

Miast obowgzek przeprowadzani
rutynowych kontroli palenisk, w towarzystwi
strazy miejskiej lub policji (w przypadkd
braku stray miejskiej lub gminnej), réwnie
poza godzinami pracy Ugdu (dyzury
wieczorne, nocne). Obecne przepisy pozvwa
czu sie bezkarnie obywatelom, gdy
wystarczy zeby przesugli czas palenig
niedozwolonego paliwa poza godziny pra
Urzedu.

interwencji Urzdu Miejskiego na zgtoszeni
obywateli 0 podejrzenie  zywania
niedozwolonego paliwa lub wypalaniaieci,

inwentaryzacji na

o 3.
aza
mi

rsji

o o

>

D ~

laj

[0

w trybie artykutu 379 prawa ochror

Nie uwzgkdniono - odebne przepisy (neidzy innymi ustawa
POS) okreslaja kto maze i powinien kontrolowa stosowanie
przepiséw oraz w jaki sposéb. Uchwala antysmogovea
moze w swojej tréci zawierg postanowié o zadaniach
kontrolnych oraz sankcjach (zawadaichwaty reguluje art
96 P®), jednak informacja na ten temat jest zawarta
uzasadnieniu do projektu uchwaty.

J.w.

Nie uwzgkdniono - kwestie wskazane w uwadze pozas
poza zakresem uchwaty antysmogowe] Slioreym w art. 96
ustawy P@. Zgodnie z prawem, pomiary jada powietrza
prowadzi Gtéwny Inspektor Ochroryodowiska.

J.w. informacje o jakii powietrza g zamieszczane n
stronie internetowej WIS w Bydgoszczy.
http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/current

8w

taj
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srodowiska. Obecnie, kontrole Wdu mog
odbywa& si¢ nawet miegic po takim
zgloszeniu, co czyni kontrole bezskutecznymi.
Ustawa powinna réwnie okresla¢ dziatania
dla sh#b poradkowych, ktére zrzucaj
obowigzek przeprowadzania kontroli na |dz
Miasta Ilub Gminy. Obecnie, oboyzek
kontroli jest nienalgycie egzekwowany
Urzednicy oraz policja, powinni mie
odpowiednie kompetencje do wykonania
oceny i pomiaréw. W tym celu powinni
przeg¢ odpowiednie szkolenia oraz zosta
wyposaeni w mobilny sprgt pomiarowy
(pytow PM2,5, PM10, dioksyn itd.). Na terenie
wojewoOdztwa powinno réwnie powstd
laboratorium, kt6re drzie mogto badaprébki
pobrane z palenisk podczas kontroli. Kosgty
bada  laboratoryjnych powinny  hy
wspoétfinansowane przez wcieli palenisk,
w ktorych wykryto uywanie niedozwoloneg
paliwa.

5. Ustawa powinna réwnienaktada na miasta
i gminy obowhzek prowadzenia pomiarow
jakosci powietrza w czasie rzeczywistym, przy
pomocy  pastwowych  czujnikbw  lub
prywatnych, wyposaonych w odpowiednig
certyfikaty oraz dronéw wyposganych
w narzdzia pomiarowe oraz kamery.

6. Urzad powinien réwnie informowa
mieszk&cOw o pomiarach jakoi i stanie
powietrza z ww. czujnikbw (obowzek ten
nakfada konstytucja zgodnie z Art. 74).

O

41 Z.B. Przesylam moje wnioski do tego projektu: 1. Uwaga niezasadna - akcje edukacyjne, szczegolnie 27.02.2019r.
uswiadamiajce o szkodliwéci smogu i tym,ze spalanie
$mieci w instalacjach do tego nieprzystosowanycht jes
szkodliwe dla zdrowia,asprowadzone od wielu lat w Polsc¢e
i na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego;

1. Gwarancj powodzenia akcji jest: zekszenie
swiadomaci  spotecznej pod  wzgllem
zdrowotnym, szkodliw& smogu na organizm




Nr
uwagi

Nadawca

Tres¢ uwagi

Odniesienie do uwag

Data wptywu
do organu

ludzki.
umiera 45 tys. ludzi w roku.
przeprowadzi powszechy edukact, materiaty
promocyjne, filmy, gazetki itd.

2. W Gminie (Gostycyn) pogl wtasry uchwat
dopasowasp do specyfiki poszczegdélnyc
miejscowdci, tj. plan gazyfikacji, kottownig

Z powodu zatrutego powietrza w kraju
Propoeuj 2.

>0

centralne, indywidualne systemy grzewcze, piece

eko. Nalgatoby przeprowadzi inwentaryzagj
urzadzeh grzewczych podlegggych wymianie
zgodnie z ustayy , ustalé wiasciciela

w przypadku domkow jednorodzinnych: modgl,

typ kotta, rok prod., moc, producenta, komor 4

spalania, dolna, goérna lub obie, rodzaj spalan

paliwa. Taka sytuacja zobrazuje nam gkal

problemu.

3.Wskazanie zrédet finansowania
ze strony rgdu, samorgdéw i innych instytucji.

4.Warunki i kryteria doptat do wymiany piecow

musz by¢ zaclecajgce, aby z nich skorzystal
jak najwiksza ilag¢ mieszkacow,
uwzgkdniajgca zamanos¢ spoteczéstwa, ulga
w podatku PIT i dotacje.

5. Do czasu wprowadzenia ustawy przeko
spoteczéstwo do zmiany sposobu paler
w obecnie aytkowanych piecach, tzw. palenie ¢
gory.

Te uwagi przedstawitem we wcreejszym @ -
w zahczeniu przesytam przyktadowy link d
filmu edukupcego, jest ich wiele w Internec
PALENIE W PIECU MA WIELKIE
ZNACZENIE to czym palimy jest b wae ale
malo kto wie jak palenie od gory wptyw

projektu

egs.

ia
nd

korzystnie na srodowisko, produkujc mniegj

przedmiotowe akcjedalg kontynuowane.

Nie uwzgkdniono - wprowadzone uchwalprzepisy maj
by¢ jednolite dla wszystkich, proste, fatwe do intetpcji
i zastosowania. Wprowadzanie agsttw, dodatkowych
warunkéw itp. utrudniaj lub wrecz uniemaliwiajg ich
wdrozenie i kontro¢ stosowania.

jest rozwizaniem najbardziej efektywnym pod wedém
efektywngci ekonomicznej, technicznegj
i ekologicznej.

Nie uwzgkdniono - kwestie finansowe pozogtapoza
zakresem uchwaly antysmogowej oltomym w art. 96
ustawy PG.

Uwaga nie odnosi sido projektu uchwaty.

Uwaga nie odnosi si do projektu uchwaty - uwagp

skierowana do samaydu gminnego.

Wprowadzanie takich
samych zakazow i ograniazea terenie catego wojewddztwa
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szkodliwych substancji i to ndemy prébowa
naszym mieszkeecom przekazywa na biegco
duzo ludzi pali w sposob tradycyjny, nie éteh
na wymiag piecéw ale mgemy zmient ich
przyzwyczajenia link do filmu
https://www.youtube.com/watch?v=Na_7y-
DuvNg. Propony napisa krotki artykut na ten
temat na strap funduszu, a tale
www.gostycyn.pl, daw gazetkach i na ulotkach
ktére mana wilay¢ jako wkiadk do wigci
gminnych lub rozdaw@asottysom i mieszkecom.
Dzisiaj oghdajgc wiadomdci s3d  przyznat
aktorce G. Wolszczak rekompensaa SMOG,

ktéry my wszyscy wdychamy i siebie nawzajem

trujemy. Sprawa jest rozwojowa edzie wiecej
takich spraw, a gminy i inne instytucje maj
obowigzek edukowa mieszkacow [
wprowadzé nowe technologie. Liez na
wspotprag w tej sprawie, akejedukacyja.

42

M.Sz

Jestem mieszkankVioctawka, osiedla domkéw
MICHELIN. Na osiedlu znajduje sigazocig
a mimo to wiele giknych, bogatych doméw pal
weglem, miatemsmieciami i nie wiadomo czym
jeszcze. Smrod i pyly nie tylko unaszsi
w powietrzu, ale wpadajdo domow i truy nas
wszystkich. M6j syn i ja mamy problemy

powietrza staje sinie do zniesienia. Jestay za
CALKOWITYM ZAKAZEM PALENIA

CZEGOKOLWIEK I NAKAZEM

PODLACZENIA DOMOW DO GAZOCKGU.
Takie skupisko domoéw z smrogzmi kominami
to bomba ekologiczna, ktéra przyniesie
mieszkacom choroby ismier¢. Do rzdzacych

nalezy wprowadzenie takich ustaw aby biednym

utatwi¢ podhczenie s do gazocgjgu, podobnie

Nie uwzgkdniono - ze wzgldu na przejrzystd przepisow,
mozliwosé ich egzekwowania oraz réwfio obywateli wobec
prawa miejscowego, a tak fakt, ze nie wszystkie obszary
wojewoddztwa  kujawsko-pomorskiego g
wyposaone w sieci cieptownicze lub/i gazowe zdecydowaainy,
w uchwale antysmogowej nie wprowadzmkazu spalaniaqgla,
ale wprowadzi nakaz wymiany kottdw i
alergiczne przez co wdychanie zatrutggowysokoemisyjnych paliw, przez co doprowadzj do poprawy

mieszkaniowe

jakaosci powietrza.

zakaz spalania

03.03.2019r.
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jak przebiegto podkzenie do kanalizacji. Bieda
jest usprawiedliwieniem do tegozeby
zatruwa srodowisko i zyjacych w nim ludzi i
zwierzt.
43 Konwent Prasba o podicie dzial&a mapcych na cely Konsultacje zostaty przedtane do kéca marca 2019 r. 11.03.2019r.
Burmistrzéw wydtuzenie terminu konsultacji w sprawie 1. Opinia zgodna z propozycprojektu uchwaty.
Wojewbddztwa projektu tzw. ,uchwaty antysmogowej” dokea | 2. Nie uwzgkdniono - poziomy dopuszczalne pytu
Kujawsko- | kwartatu 2019 roku. zawieszonego PM10 powinny &yoshgnicte do 2005 r.
Pomorskiego Opinia pozytywna a benzo(a)pirenu do 2013 r. Od tego czasu clmin

1. Za stuszny uwzamy zamiar wprowadzeni

[

od 1 wrzénia br. zakazu palenia ¢glem
brunatnym, mutami i flotokoncentratam
weglowymi, miatem wgglowym oraz mokg
biomag.

Nie akceptujemy zakazu od 1 stycznia 2024
eksploatacji
grzewczych, a w szczegékw mieszcacych
siec w tej kategorii piecow kaflowych oraz
kominkow, proponujc jednoczenie

tzw. pozaklasowych kottgw

wprowadzenie tego zakazu o co najmniej

5 lat p&niej w stosunku do projektu.

Negatywnie oceniamy zawarty w projekaie

uchwaly zamiar zrzucenia samgdz
wojewbdztwa prawnej odpowiedziakw za
dziatania antysmogowe na sanyiy

gminne, bez obliczenia finansowych skutkéw

tej decyzji — w oparciu o faktyczne dane
nie przyblizone szacunki, z uwzglnieniem
realnych maliwosci finansowych bugetow
kazdej z gmin, na ktér maj by¢ nala@zone te
kosztowne obowgizki.

Nic nie wskazuje na to, aby autorzy projel
dysponowali wiedz nt. wielkasci
komunalnych

—

zasobow  mieszkaniowych

u

w poszczegolnych gminach i miastach, ktore

bynajmniej nie rozktadajsic rownomiernie,
czego potwierdzeniem jest zestawien

e

odpowiednio 13 i 5 lat, a standardy j&&io powietrza
i poziom docelowy we wszystkich strefach wojewodziw
kujawsko-pomorskiego as nadal przekraczane. Zakmnia
uchwaty antysmogowej przewidyjiz odpowiedni jakos¢
powietrza uzyska sipo kolejnych 9 latach, a e 23 lata od
okresu kiedy standardy powinny dydotrzymane, a w
zakresie benzo(a)pirenu 15 lat Zpej. Z tego punktu
widzenia przesugcie termindw o kolejnych 5 lat nie jes
mozliwe.
Nie uwzgkdniono - wuchwala sejmiku wojewoddztwa
przyjmowana na podstawie art. 96 nie naklada nangmi
odpowiedzialnéci prawnej za dziatania ,antysmogoweg”.
Ponadto kwestie finansowe pozostajwniez poza zakresem
uchwaty antysmogowej oksonym w art. 96 ustawy PO
Nie uwzgkdniono - nie analizowano osobno emisji
z zasobdéw komunalnych i zasobéw prywatnych,zgagzna
jest hczna emisja z ogrzewania indywidulanego, powgchyj
zlg jakas¢ powietrza w wojewddztwie kujawsko-pomorskir
Kwestie finansowe pozostajpoza zakresem oldlenym
w art. 96 ustawy P& Kwestie kontroli dziata z zakresuy
ochronysrodowiska g zawarte w ustawie POi nie mog
by¢ powielane w uchwale antysmogowe;j.

Edukacja ekologiczna w zakresie szkodKeio smogu
i konieczndci
upowszechniania  dobrych wzoréw i rozuen
technologicznych jest prowadzona od kilku lat zaiéwna
poziomie krajowym jak i lokalnym przez samgiz
wojewodztwa i wicksza¢ gmin. Edukacja ¢dzie

—

S

zwalczania przyczyn jego powstawanja,
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stanowijce  zajcznik do
stanowiska. Znaczna £ tych budynkow
wymaga bardzo dwych
remonty, w tym na termomodernizacpraz
na wyhczenie z eksploatacji piecé

kaflowych i zamontowanie w ich miejsge
instalacji c.o., podiczonej do sieci gazowej

lub cieptowniczej, o ile sieci te znajdugic
w danej gminie. Warto podkiiec,
ze w ostatnich trzech dekadach naszespeo
nie wspieralo w znagezym  stopniu
remontdw i termomodernizacji
komunalnych,
w przypadku mieszkaspotdzielczych.
Nowe ustawowe regulacje prawne, dotyz
programu ,Czyste powietrze” oraz

L~Wspieraniu termomodernizacji i remontéw

s adresowane tylko do wdeicieli domow
jednorodzinnych,

z calkowitym pominjciem mieszka
komunalnych oraz budynké
wielorodzinnych o mieszanej wiasiod

Nie wystarczy tylko napisa ze cah
naszkicowana w projekcie uchwaty opera
ma kosztowa 3,7 mid zi, nie wskazuag
jednoczénie kto miatby te gigantyczn
wydatki ponosi. Ze wzgkdu na toze miasta
dwe i sredniej wielkdci posiadaj sie
cieptownicz, podczas
i gminy wiejskie ich nie posiadaj naktady

tych ostatnich jednostek bytby by o wigle

wigksze nk tych pierwszych.

Popierajc podgcie uchwatly antysmogowe
wnosimy raz jeszcze o przeknie w czasig
czesci planowanych zakazéw, w oparc
0 dokladm analiz skali probleméw,
»,Smogowych”,

niniejszegq

naktadow n4g

mieszka
tak jak to mialo miejsge

gdy miasteczka

a zwlaszcza kosztéw ich

iu

Cja

kontynuowana, wechaniem
antysmogowej.
Whniosek dotycgcy podgcia przez samogzd wojewddztwal

decyzji o zwolnieniu z opfat za umieszczenie w diy

rébwnolegle z uchwaty

wojewodzkich elementéw sieci gazowniczy
i cieplowniczych wykracza poza zakres uchw
antysmogowe;j.
Ponadto s czynione starania, aby w nowym RPO WK+
znale¢ érodki na dziatania zwzane z uchwat
antysmogow.

74




Nr
uwagi

Nadawca

Tres¢ uwagi

Odniesienie do uwag

Data wptywu
do organu

usunecia w kadej z gmin naszego
wojewoOdztwa, deklargc  jednoczénie
pomoc nhaszych samadw przy zebraniy
danych do diagnozy. Za konieczne uasmay
tez, aby przy nakladaniu na gminy nowyg
kosztownych  zada zwigzanych  ze
zwalczaniem smogu uwzglnic
kazdorazowo meliwosci finansowe danego
samorzdu, a zwlaszcza jego miesAkaw.
Z tej racji, ze czs$¢ planowanych dg
nalazenia na  wojtow,  burmistrzoy
i prezydentbw zada o charakterze
kontrolnym ma charakter dziatazczegolnig
represyjnych, godgych tez ,w S$wiete
prawo whasnéci”, wnosimy
0 wypracowanie i upowszechnienie przez
samorad wojewddztwa takich proceddy
prawnych, ktére by tych praw nie naruszaly.
Od samorzdu wojewddztwa oczekujemyzte
szeroko zakrojonych dziata zwigzanych
z edukacj mieszkacoéw regionu w zakresi
szkodliwagsci  smogu i koniecznwi
zwalczania przyczyn jego powstania, az&
upowszechniania dobrych  wzorcéw | i
rozwigzah  technologicznych. W  celu
utatwienia  procesu  rozbudowy  sieci
gazowniczych i cieptowniczych w gminach
naszego wojewddztwa. Wnioskujemy o o,
aby samorad wojewddztwa pod} decyzg o
zwolnieniu z opfat za umieszczanie |w
drogach wojewoddzkich elementéw sieci
gazowniczych i cieptowniczych.

Prosimy te o takie negocjacje z Komigj
Europejsly dotycace nowego RPO dla
naszego wojewoédztwa na lata 2021-20P7,
ktorych efektem &dg znaczce srodki na
wszelkie dziatania dotygze poprawy

=

<

-

D
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uwagi do organu
jakosci powietrza  ze szczegllnym
uwzgldnieniem:
1. Modernizacji, rozbudowy i budowy
cieptowni i sieci cieptowniczych.
2. W przypadku braku mdiwosci
dostarczenia ciepta z  cieptowni
alternatywnie budowy kottowni
ekologicznych dla budynkéw
jednorodzinnych i wielorodzinnych orgz
uzyteczndgci publicznej.
44 Rada Miasta Co do zasady popieramy wszelkie Zimve do | 1. Opinia zgodna z propozycprojektu uchwaty. 14.03.2019r.
Kowal zrealizowania  dziatania, zmierazag  do| 2. Nie uwzgkdniono - poziomy dopuszczalne pytlu zawieszonego
ograniczenia problemu smogu w calym naszym PM10 powinny by oshgniete do 2005 .
wojewodztwie. W tym stanie rzeczy: a benzo(a)pirenu do 2013 r. Od tego czasu clmin
) _ _ odpowiednio 13 i 5 lat, a standardy jékio powietrza i
1. Za sluszny uwzam zamiar wprowadzenia  noziom docelowy we wszystkich strefach wojewddziwa
od 1 wrzenia br. zakazu paleniagglem|  yyiawsko-pomorskiego as nadal przekraczane. Zagnia
brunatnym, mutami i flotokoncentratarhi  chwaty antysmogowej przewidyjiz odpowiedni jakas¢
weglowymi, miatem v¢glowym oraz moky powietrza uzyska sipo kolejnych 9 latach, a wi 23 lata od
biomag. , okresu kiedy standardy powinnydgotrzymane, a w zakresije
. Z powodow spoteczno-ekonomicznyeh  penzo(a)pirenu 15 lat poiej. Z tego punktu widzenia
jestgmy przeciwni wprowadzeniu od I resunicie termindw o kolejne 5 lat nie jest aive.
stycznia 2024 r. zakaz,u eksploatacji tzwg Odpowied: jak w pkt 2.
pozaklasowych — kottow  grzewczych, —ywaga niezasadna - projekt uchwaly antysmogowej | nie
aw sz<_:_zeg_o|nv,m:| mieszcacych s w tej wprowadza zakazu eksploatacji kominkow.
kategorii piecow kaflowych, proponi§ | 5 Nje uwzgkdniono - uchwala sejmiku  wojewédztwa
jednoczénie _wprowrg(_jz_eme tego zakazu  przvimowana na podstawie art. 96 nie naktada nangmi
0 co najmniej 5 lat paniej. odpowiedzialnéci prawnej za dziatania ,antysmogowe”.
. Za zbyt krotki uwaamy tez, wyznaczony nd  pgnadto kwestie finansowe pozostapwniez poza zakresem
1 stycznia 2028 r. okres warunkowej chwaty antysmogowej okiienym w art. 96 ustawy PO
eksploatacji ~  pozostatych kotio\g,  Nie uwzgkdniono - nie analizowano osobno emisj
grzewczych-poriej S klasy. Wnosimy z zasobow komunalnych i zasobéw prywatnych, zgegzna
0 wydhuwzenie tego okresu 0 co najmniej|S  jest hezna emisja z ogrzewania indywidulanego, powath]
lat. . _ ) ) zla jakos¢ powietrza w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
. Stanowczo  sprzeciwiam ¢si zamiarowi| 7 Nje uwzgkdniono - uwaga nie dotyczy projektu uchwaty
wprowadzenia zakazu eksploatacji antysmogowe;.

kominkoéw, nawet rekreacyjnej. W polski

D
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. Negatywnie oceniam zawarty w projeka

. Nic nie wskazuje na to, aby autorzy projel

tradycji istnieje  gihoko
pojecie ,ogniska domowego”,
kominek jest najwaniejszym symbolem
Oprotestowujc ten zamiar pragn tez
podkreli¢, ze w przypadkach zdarzajych
sie czesto na prowincji przerw w dostawag
energii elektrycznej, kominek stano
jedyne alternatywne zrodto ogrzewanig
pomieszczé mieszkalnych. Rozumigg
potencjalm  szkodliwgé eksploataciji
kominkéow w budynkach wielorodzinnycl
zwlaszcza w diych miastach, nahy
jednak podkrdi¢ jego duo mniejsa
szkodliwag¢ w domkach jednorodzinnych
w szczegolnéci we wszystkich tych

przypadkach, gdzie kominek nie stanowl

jedynegazrodta ogrzewania domu.

uchwaty zamiar zrzucenia z samguin
wojewddztwa prawnej odpowiedziakod za
dziatania antysmogowe na samgly
gminne, bez obliczenia finansowyd
skutkéw tej decyzji - w oparciu o faktyczr
dane, a nie przyblone szacunki
Zz uwzgkdnieniem realnych niiwosci
finansowych bugetéw kadej z gmin, nal

ktérg mapg by¢ nataone te kosztowne

obowigzki.

dysponowali  wiedz nt.  wielkaci
komunalnych zasobéw mieszkaniowych
poszczegolnych gminach i miastag
Znaczna cg¢ tych budynkéw wymagsa

bardzo duych nakltadow na remonty, w tym

na termomodernizagjoraz na wyjczenie z
eksploatacji piecy kaflowyct

zakorzeniong Ad. Resume
ktérego

Nie uwzgkdniono - kwestie finansowe pozostgjoza zakresen
uchwaty antysmogowej okélenym w art. 96 ustawy PO

Nie uwzgkdniono - kwestie kontroli dziataz zakresu ochron
frodowiska g zawarte w ustawie PO nie mog byé powielane
v uchwale antysmogowe;.

Uwaga niezasadna - edukacja ekologiczna w zakszg&iedliwaici

smogu i koniecznmi zwalczania przyczyn jego powstawan
upowszechniania dobrych wzoréw i rozwén technologicznych
1’jest prowadzona od kilku lat zarbwno na poziomiajdavym jak
i lokalnym przez samosd wojewddztwa i wikszas¢ gmin.
Edukacja bdzie kontynuowana, réwnolegle z wdamiem uchwaty|
'antysmogowej.

\Whniosek dotyczcy podgcia przez samosrl wojewddztwa decyzj
zwolnieniu z oplat za umieszczenie w drogach woépzkich
.elementow sieci gazowniczej,$fewiaze st to z likwidacp tzw.
'?bia}ych plam” na gazowej sieci naszego regionu reagka pozg
zakres uchwaly antysmogowe;j.

Ponadto s czynionestarania, aby w nowym RPO WK-P zrile
tirodki na dziatania zwizane z uchwatantysmogow.
e
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O

podhczonej do sieci gazowej lu
cieptowniczej, o ile sieci te znajdujsie
w danej gminie. Warto podkiec, ze
w ostatnich trzech dekadach naszéspao
nie wspieralo w znageym  stopniu
remontdow i termomodernizacji mieszka
komunalnych, tak jak to mialo miejsce |w
przypadku mieszkaspotdzielczych.
Nowe ustawowe regulacje prawne, dofz
programu ,Czyste powietrze” oraz o ,Wspierar
termomodernizacji i remontow”gsadresowane
tylko do wiacicieli doméw jednorodzinnych, ¢
catkowitym pomingciem mieszka komunalnych
oraz budynkéw wielorodzinnych o mieszanej
whasndaci.

u

Resumujc: popierajc czs$¢ elementéw uchwaty

antysmogowej, wnosimy raz jeszcze |oO

przetazenie w czasie &#ci planowanych
zakazéw, w oparciu o doktaginanaliz skali

probleméw ,smogowych”, a zwlaszcza kosztow

ich usun¢gcia w kadej z gmin naszegp
wojewddztwa, deklargp jednoczénie pomoc
swojego samogglu przy zebraniu danych do
.Smogowej diagnozy” miasta Kowala. Za
konieczne uwzam tez, aby przy nakladaniu na
gminy nowych, kosztownych zaflawigzanych
ze zwalczaniem smogu uwegdhiat
kazdorazowo meliwosci finansowe danego
samoradu, a zwlaszcza jego mieszikaw. Z tej
racji, ze cz$¢ planowanych do naienia na
wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw zatlao
charakterze kontrolnym ma charakter dziala
szczegoblnie  represyjnych, gadgch te
W Swicte  prawo  wlasn@i’, wnosz

0 wypracowanie i upowszechnienie przez

samorad  wojewddztwa takich  proceduy

=
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prawnych, ktére by tych praw nie naruszaty.

samoradu wojewddztwa oczekujemyzezeroko
zakrojonych dziala zwigzanych z edukagj
mieszkacOw regionu w zakresie szkodlig@m

smogu i konieczriei zwalczania przyczyn jeg
powstawania, a tak upowszechniania dobryg
wzorcow i rozwjzan technologicznych. W cel
utatwienia procesu rozbudowy sieci gazownic
w tych gminach naszego wojewddztwa, ktorej
nie posiadaj wnioskujemy o to, aby samad
wojewddztwa podjt decyzg o zwolnieniu z optaf
za umieszczenie w drogach wojewddzk
elementdw sieci gazowniczejsfewigze sk to z
likwidacjg tzw. ,biatych plam” na gazowej sie
naszego regionu.

Prosimy te o takie negocjacie z Komigj
Europejsly dotyczce nowego RPO dla nasze
wojewodztwa na lata 2021-2027, ktérych efekt
bylyby znaczce érodki na walk ze smogiem w
naszym regionie.

Od

|®)]
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jej
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Cl
L

go
em
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D.S

1. Powyszy projekt jasno wskazuje,ze
przyczyry smogu jest spalanie niskiej jalod
paliwa w piecach ponej 5 klasy wg normy
PN-EN 303-5:2012 oraz wskazu

odpowiedzialné konsumentdw finalnych za te

dwa czynniki. Innych czynnikéw twogzych
smog uchwata nie zauwa

Jest to punkt widzenia bardzo uproszczqg
ograniczony i krzywdgcy dla ogromnej rzesz
mieszkaicow — uwytkownikdw piecOw na
paliwa state. Wskazuje i stygmatyzuje ich, jag
wytgcznych winowajcoOw obecnej sytuac
Trudno s¢ z tym zgodat.

Na powstawanie i utrzymywanie ¢sismogu

je

Nie uwzgkdniono/uwaga niezasadna - kwestie wskaz
w uwadze pozostajpoza zakresem uchwaly antysmogoy
okreslonym w art. 96 ustawy P Edukacja ekologiczn
w zakresie szkodlin&i smogu i konieczn@i zwalczania
przyczyn jego powstawania, upowszechniania dobr
wzoréw i rozwhzan technologicznych jest prowadzof
od kilku lat zar6wno na poziomie krajowym jak i Elkym
przez samord wojewoddztwa i wiksza¢ gmin. Edukacjq
bedzie kontynuowana, réwnolegle z wdamiem uchwaty
antysmogowe;j.

Uwaga niezasadna - sprzegtsj paliwo ma obowizek
przekazé kupugcemu $wiadectwo jakéci danego paliwa
Jeli zakupione paliwo nie dmzie spetniato standardd
jakosci zawartych wéwiadectwie, to odpowiedzialdé bedzie
ponosit sprzedawca.

Ve
3\

ych
na

ane 19.03.2019r.
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w  Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskin
odpowiada wiele czynnikéw i zrzucenie ca
odpowiedzialnéci na jedn grupe
mieszkacéw jest wobec nich krzywdee.
Uchwata skupia sina normach iléciowych i
jakosciowych  pomijagc  czynnik  ludzki.
Nowoczesny piec za 10 000 zt zakupiony
miejska bonifikaty potrafi wytwarza tyle samo
dymu, co piecyk 3 klasy, potocznie nazywd
.kopciuchem”. | vice versa, piecyk 3 klas
przy wihaciwym spalaniu dobrego paliw
potrafi osagng¢ parametry dymne widaiwe
dla klas wyszych. Z doptat korzystqj
inwestorzy budujcy nowe domy w oparcil
0 Kkilkusettystczne kredyty i wiéciciele
doméw jednorodzinnych éednim i wysokim
dochodzie. Dla tych o0séb bonifikal
w  wysokaci $sredni 3000 zt jes
niezauwaalna. Osoby o niskich dochodag
mieszkaicy starych domow wielorodzinnycl
kamienic i innych budynkéw nierzadk
objetych ,opieky” konserwatora zabytkoy
zmuszeni s do, w ich przekonaniu
oszczdnaici. Podobnie jest na wsiach i

obrzezach miast gdzie dogsiada daleko, tan
pali sk czymkolwiek. Niestety wiatr nie zn
granic miast i wojewodztw, a co za tym idz
pyly wytworzone naSlasku mog dotrze
do Boréw Tucholskich. Zeli zwrécimy uwag
u czsci konsumentéw na #@mézy poziom

wyksztalcenia, skorelowane z nim niski

dochody oraz coraz wgzy wiek, a co za tyn
idzie pewn niecke¢ do pozbyciem i starych
nawykow

— to mamy to, co mamy.

n 3.
lej

ny

<

I]

Whiosek: ewolucja techniczna jest koniecz

Nie uwzgédniono - kwestie wskazane w uwadze poz@s
poza zakresem uchwaty antysmogowej dlioreym w art. 96
ustawy PG.

J.w.

taj
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ale kluczowa jest informacja i edukag
spoleczéstwa, ze mazna tanio i efektywnig
ogrzewd nasze domy. Zmiana przyzwyczaje

uwaga i staranr$é przy minimalnym nakfadzie

pracy dag nadspodziewanie dobre, fak
finansowo, efekty. Osofgiie staram sito robi

w rodzinnym Koronowie, pow. bydgoski

propagujc strorr www.czysteogrzewanie.fl
i zawarte na niej niezwykle proste i skutecz
metody obstugi systemu grzewczego. Przyr
rodzi opor, edukacja lepszego cziowie
Uchwata literalnie powinna zoboywa
samorady do dzialda edukacyjnych na rzec
podniesienia  efektywrai miejscowych
systeméw grzewczych i zmniejszenia em
zanieczyszcze

2. Kontrowersyjnym wydaje @i zrzucenie
odpowiedzialnéci za jaka&¢ paliwa na
konsumenta finalnego. Mieszi@y najczsciej
nie map mazliwosci wyboru lub umigjtnosci
wyboru  wiaciwego paliwa. Informacjd
handlowa mee by blkdna. Praktycznig
niemazliwy jest zakup 100% wgla o paadanej
frakcji wolnego od miatu, gdyten tworzy sj
za kadym razem podczas zaladunk

roztadunku [ Zsypu do piwnicy.

Im czystszy wgiel, tym bardziej kruchy
podczas manipulacji, za ¥ym razem, w
jakims stopniu s kruszy. Dlatego skltady magj
prawo sprzedawa wegiel z
kilkunastoprocentow zawartdcig  frakcji
drobniejszej. Nic na to nie mpa porada, a
juz najmniej mae konsument finalny. Kontrgl
jakaosci oferowanego paliwa powinny zgj sic
wiasciwe, kompetentne stoy.

ja
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Whniosek zrzucanie odpowiedzialdoi za
jakoséffrakcje paliwa na konsumenta je
nonsensem, gdy jakos¢ towaru zaley
od sprzedawcy, nad czym organangwa
powinny w interesie spotecznym trzym
piecz. Jest to sytuacja identyczna z obrot
artykutami  spaywczymi i nadzorem
SANEPID. Tak wgc 84.1 ppkt 3  jes
w projektowanym brzmieniu niemltwy do
spetnienia.

st

5

em

3. Projekt nie wspomina o udziale komunikacji

samochodowej w  wytwarzaniu  smodu.

Faktycznie widzimy dymice pgé mieskcy
kominy, a nie zauwamy eksploatowanyc
dwandcie mies¢cy pojazdéw benzynowyc
i diesli. A przecie w gre oprdcz trujcych

spalin  buchajcych prosto w twarze

przechodniéw wchodz czstki ze startych
oktadzin hamulcowych i tarcz oraz starta gu
z opon. Milionéw opon. Wycinane w diesla
filtry czgstek stalych to problem ez
legendarny. Na domiar zlego zakla

[ e

ma
ch

dy

oczyszczania miast zaprzestaly splukiwahnia

jezdni wod, za to realizy oczyszczanie
nawierzchni ulic na sucho przy pomo
pojazdow wykorzystucych system

Cy

mechanicznych miotet. Powoduje to powtdine

unoszenie 8i najmniejszych i najbardzieg
niebezpiecznych  @stek w  powietrze
W efekcie nie zostagjskutecznie ususgie nadal
stanowic niewidoczne zageenie.

Whiosek: uchwata powinna:

a) zobowhza¢ samorzdy do kontroli
whasciwego i zgodnego z prawe
uzytkowania pojazdéw  z silnikien

j
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diesla,

b) zobowhzat samorady do sukcesywne
reorganizacji ruchu kotowego w ce
odcigzenia centrum miast

c) zobowhza® samorzdy do promocji
komunikacji zbiorowej, alternatywng
np. w postackciezek rowerowych oraz
wykorzystupcej pojazdy o nagzie
elektrycznym

d) zobowhzat samorady do powrotu
do wykonywania oczyszczania jezd
przy pomocy sptukiwania  wad
z beczkowozéw w okresie od wiosny
jesieni.

4. Wiadze Pary w trosce o stan powietrZ
dokonaty kilka lat temu ciekawych badaw
efekcie ktdrych otrzymano diagngze za 10%
rocznego zanieczyszczenia miasta smog
odpowiada jedna sylwestrowa noc, Kkie
odpalane jest tyste ton ladunkow
pirotechnicznych. Podobnie jest u n
w sylwestrovd noc i przy kadej nadarzajcej

si¢ okazji, nawet w przypadku wesel cz

urodzin.

Nie ma zadnego racjonalnego powod
by promow& sianie huku, btysku i dymu n
polskich ulicach przy yciu
wyprodukowanych, Bdg wie z czego i gdz
srodkéw pirotechnicznych.

Whiosek zobowhzat  samorzdy do
ograniczenia ycia srodkéw pirotechnicznych
w wieczor sylwestrowy oraz do zakazayaia
tych srodkdw, bez imiennej zgody, poza nim.

j

]

o

iem
dy

as

46

Stowarzyszenie

na

Rzecz

Rozwoju  Wsi

1. Zaproponowana uchwala jest znacz
drastyczniejsza ki wymagania Komisji (UE
i naklada na mieszkadw nieuzasadnian

niel.

Nie uwzgé¢dniono - poziomy dopuszczalne pylu zawieszon
PM10 powinny by osignicte do 2005 r., a benzo(a)pire
do 2013 r. Od tego czasu mdio odpowiednio 13 i 5 lat

nu

ego  24.03.2019 r.
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tacko

konieczné& poniesienia dodatkowych kosztd
zwigzanych  z  utrzymaniem
domowych. W Rozpoggdzeniu Komisji (UE)

W

gospodarstw

2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 roku

w sprawie wykonania dyrektywy Parlamer

tu

Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogéw dotygzych

ekoprojektu dla miejscowych ogrzewacgy
pomieszczé na paliwo stale wskazano,

ze rozporzdzenie nie ma zastosowania do:

1. Miejscowych ogrzewaczy pomieszéze
na paliwo stale przeznaczonych do spalania

wytacznie biomasy niedrzewnej,

2. Miejscowych ogrzewaczy pomieszdz
na paliwo state przeznaczonych wo#nie
do wytku na zewntrz;

3. Miejscowych ogrzewaczy pomieszdz
na paliwo state, ktérych bezfrednia moc
cieplna wynosi mniej 1i6%

4. tacznej bezpfredniej i pdredniej mocy
cieplnej przy nominalnej mocy cieplnej;

5. Miejscowych ogrzewaczy pomieszdz
na paliwo state, ktére niegszmontowane
fabrycznie ani nie g dostarczane jak
prefabrykowane komponenty lub ¢éei przez
jednego producenta i musby¢ zmontowane
na miejscu;

6. Produktéw do ogrzewania powietrznego;
7. Piecow do saun.

Natomiast w Rozpogdzeniu Komisji (UE)
2015/1189 wskazano natomiasé nie ma ong
zastosowania do:

1.Kottbw wytwarzajcych energi cieplny
wytgcznie na potrzeby zapewnienia ciep
wody wytkowej;

11%

11%

11%

tej

a standardy jakmi powietrza i poziom docelowy w
wszystkich strefach wojewddztwa kujawsko-pomorstiag
nadal przekraczane. Z uwagi na pasze wejcie w zycie
uchwaty antysmogowej jest niexine.

a)
b)

d)

)

Uwzgledniono - wstawiono stowo ,eksploatacja”.

Nie uwzgkdniono - zgodnie z ustawPrawo ochrony
srodowiska, art. 3 pkt 6 llekbow ustawie jest mowa
0: ,instalacji - rozumie siprzez to:

a) stacjonarne uggzenie techniczne,

b) zespét stacjonarnych udzen technicznych
powigzanych technologicznie, do ktérych
prawnym dysponuje ten sam podmiot i paloych na
terenie jednego zakiadu,

¢) budowle niebdace urzdzeniami technicznymi ani ich
zespotami,.”

Tak wiec grille, ogniska, kuchnie polowe, nieg
instalacjiami i nie podlegaj ograniczeniom uchwah
antysmogowej.  Natomiast  pozostate
w uwadze kotlty musg spetni@ wymagania uchwaty
gdyz powoduj znacz@ emisg zanieczyszcze do
powietrza, tak jak inne kotly stace do ogrzewania
pomieszcze.
Nie uwzgkdniono - na podstawie art. 96 ust. 7 pkt 33P0
okreslono  obowizki podmiotéw objtych uchwad
w zakresie nieziminym do kontroli realizacji uchwaty.
Kazdy sprzedawca jest zobawany przekaza takie
dokumenty dot. instalacji kupagemu. Ponadtg
ze wzgkdu na maliwo$¢ skorzystania z gwarancji lub
rekojmi  kupupgcy nie pozbywa s dokumentow
potwierdzagcych zakup, tak wic nie powinno by

1°

problemu z posiadaniem tych dokumentéw zaréwnozorze

osoby, ktére wczmiej zakupity kociol, jak i przez te,
ktore kociot dopiero zakugpi

Nie uwzgkdniono - podstawowym celem uchwaly jest

osiggniccie dobrej jakéci powietrza, a poprze
to zapewnienie obywatelom mwosci zycia w czystym
srodowisku, co bdzie skutkowdé popravg jakasci zycia

N

tytutgm

wymienione
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2.Kottbw przeznaczonych do ogrzewar
i rozprowadzania gazowych smokéw ciepta,
takich jak para lub powietrze;
3. Kottéw kogeneracyjnych na paliwo staje
o maksymalnej mocy elektrycznej 50 kW
lub wiekszej;
4. Kottow na biomas niedrzewn.
Uwagi szczegotowe:

a

a) W paragrafie 1 pkt 1 proporupby wstawd
w pierwszym zdaniu stowo ,eksploatacji’.
Sama instalacjia nie  me na nic
oddziatywat
a jedynie jej eksploatacja.

....W celu zapobiezenia negatywnemu

oddzialywaniu___eksploatacji __instalaciji,
w ktorej...”

b) W paragrafie 2 pkt 3a doflazdanie z
wyjatkiem ruchomych instalacji

znajdupcych sé na zewngtrz budynku”.
Bez tego wyiczenia doprowadzimy do
mozliwosci_grillowania, wywania piecéw|
chlebowych, ogrzewania tuneli foliowyc
szklarni, parownikbw do ziemniakdw,
uzywania kuchni polowych na wsiach,
uzywania wedzarni czy te rozpalania
ognisk. (Ogniska w miejscu wyznaczonym
tzw. wybetonowanym i ogrodzonym nje
bedzie mana rozpalt bo jest to instalacja
natomiast bdzie mana rozpak ognisko
obok bezpérednio na ziemi stwarzg
zagra:enie pagarowe.)

Zapis ten spowoduje zalamanie ¢ $
ogrodnictwa i turystyki co dla gmi
rolniczych i turystycznych dazie zabdjcze
a dla ochronysrodowiska nie przyniesi
wielkiej korzysci.

=]

- —

U

e)

e) Uwzgkdniono - zmieniono stowo wyposg na

i zdrowia mieszkacow wojewddztwa. Na wielkd

emisji zanieczyszcze do powietrza w réwnej mierze
wplywa zaréwno jak& spalanego paliwa, jak i sposob

jego spalania, a wt konstrukcja i sprawri¢ kotla
w ktérym jest spalane paliwo. Tak esi do uzyskanid

dobrej jakdci powietrza niezédne jest wyeliminowanie

kottébw starych, o niskiej sprawéd i wysokiej emisji.

Ze wzgkdu na wysokie koszty wymiany kottéw proces

ten zostat roztgony na 9 lat.

Uchwata nie mge dotyczy nowych kottéw, poniewa
to przede wszystkim eksploatacja obecnych kot
powoduje, ze jaka¢
kujawsko-pomorskim jest zla. Ponadto, zgod
z rozporadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dr
1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagala kottdw na
paliwo state (Dz. U. z 2017 r. poz. 1690 ze zmQrd{
okresla szczegétowe wymagania dla wprowadzanych
obrotu i do aytkowania kottéw na paliwo stale, obecr
do obrotu (a wic maliwe do =zakupu) mazna
wprowadzé kotly na paliwo stale speinigge minimalny
standard emisyjny zgodny z 5 kKagpod wzgétdem
granicznych warteci emisji  zanieczyszcze normy
PN-EN 303-5:2012.

doposayc¢.

powietrza w wojewddztwie

ow
nie

ia

do
ie
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.bezpdrednie przenoszenie ciepla
z  wyjagtkiem  ruchomych instalacjj
znajdupcych st na zewitrz budynku”

c) W paragrafie 7 ustawodawca naklada
na obywatela obowkek wykazania
spetnienia wymaga okreslonych
W niniejszej ustawie poprzez przedstawienie
odpowiednich dokumentow. Przepis ten hie
okresla kiedy, komu i w jaki spos6b musi to
wykona. Wyglada na to,ze uchwata nig
wymaga ,czystego powietrza” lecz papieru.
Kociot musi mi€ kwit z laboratorium. Tak
zapis jest przepisem dziajaym wstecz
poniewa do momentu wéfgia w zycie
uchwaty nikt nie zobowzywat obywateld
do przetrzymywania dokumentéw zakupu
czy instrukcji. Przepis nie przewidu|e
mozliwosci zmodernizowania starego pieca.

d) Z zal@enia uchwata ma méeza gtowny cel
ochrorg  srodowiska a wjc rodzaj
spalanych produktow a nie rodzaj instalagji.
Natomiast paragraf 5 projektu nakfada |na
obywatela obowizek wymiany pieca ber
wzgledu na to czy eksploatacja danego
pieca odpowiada poziomowi emisji wg
ekoprojektu czy te nie. Nikogo nie
obchodzi czy obywatela na to &tazy tex
nie. Istniejce dotacje do wymiany piecow
nie wystarcz dla wszystkich. Zapis ten ze
wzasgédu na ogromne koszty spotecznhe
powinien dotyczy tylko nowych instalacji.
W przypadku instalacji, o ktorych mowa
w paragrafie 2 pkt 1 i 2 ktérych pierwsze
uruchomienie nagpi po dniu 1 wrzénia
2019, dopuszczaesivytgcznie...”.

e) W paragrafie 9 pkt 3 stowo wypasme
zastpi¢ stowem doposane
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~Wymagania okrélone w paragrafie 6,
dla instalacji, ktérych eksploatacja
rozpoczta sk przed dniem 1 wrzaia 2019
r., obowihzuja od dnia 1 stycznia
2026 r., chybaze zostan one dopossne
w urzadzenia...”
a7 Stowarzyszenie 1. Wprowadzenie obowkku Uwzgledniono - w uchwale antysmogowej dopisano 25.03.2019r.
Spoteczny przedstawienidwiadectwa jakéci paliw koniecznd¢ okazania w trakcie kontroliwiadectwa jakéci
Rzecznik przed podmiot eksploatgy instalacg. zakupionego paliwa statego.
Pieszych 2. Uchwata powinna wéf w zycie Nie uwzgkdniono - w okresie prz&iowym nie powinno
w Bydgoszczy w najkrétszym meliwym terminie po by¢ mazliwosci instalowania urgzen bezklasowych
jej uchwaleniu, aby unikge Obowigzujgce rozporzdzenie Ministra Rozwoju i Finansow
instalowania bezklasowych wdzen z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagha kottdw na
w okresie przegiowym. paliwo state (Dz. U. z 2017 r. poz. 1690 ze zmKreda
3. Przesurgcie terminu wymiany piecow ze obecnie do obrotu mba wprowadza kotty na paliwo
bezklasowych z 1 stycznia 2024 |r. stale spetlnigce minimalny standard emisyjny zgodhy
(Srodek sezonu grzewczego) na |1 z 5 klag pod wzgédem granicznych warfoi emisji
wrzesnia 2023 r. (pocgek sezonu zanieczyszczenormy PN-EN 303-5:2012.
grzewczego). Nie uwzgkdniono - terminy zapisane w projekcie uchwaly| s
4. Wprowadzenie obowkku wycofania si kompromisem pongidzy cleciag jak najszybszego agjniecia
z eksploatacji kominkéw rekreacyjnych dobrej jakdci powietrza, a mdiwosciami finansowymi
do wrzénia 2020 r. mieszkacow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Ponagdto
5. Wprowadzenie odbnych, bardziej w ramach konsultacji wphely réwniez uwagi dot.
restrykcyjnych regulacji dla dych wydtuzenia terminu wymiany starych kottdw grzewczych.
miast i uzdrowisk w wojewddztwi¢ Nie uwzgkdniono - miejscowe ogrzewacze pomiesicze
kujawsko-pomorskim. np. kominki, niestanowce gtdbwnegozrédia ogrzewanig
6. Wprowadzenie zakazu instalacji kottqw beda musiatly spetni@normy zapisane w § 6 uchwaly, agwi
weglowych wszystkich klas od momentu ich likwidacja ze wzgldéw ekologicznych nie dulzie
wejscia wzycie uchwaty. konieczna.
7. Wprowadzenie zakazu zytkowania Nie uwzgkdniono - ze wzgldu na to, 2 nie na calym
piecéw bezklasowych w budynkach, obszarze diych miast i miejscowdzi uzdrowiskowych
w ktorych prowadzona jest dziatakdo istnieje maliwos¢ ogrzewania mieszkaz ciepta sieciowegqq
gospodarcza od 1 wragga 2021r. lub z sieci gazowej, nie moa zakaz& spalania paliw
8. Likwidacja  piecow  bezklasowych statych. Wymiana obecniezywanych kottéw na paliwa state

w  budynkach  znajdagych  sé

w promieniu 500 metrow odtobkow,

na kotty co najmniej klasy 5 na paliwo stale na welvszarze

i w ssiednich gminach duizie wystarczajce aby jakéé
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przedszkoli i szkét do 1 wrZeia
2022r.

9. Ponadto majc na uwadze proponowarn
przepisy uchwaty

dla wojewodztwa kujawsko

pomorskiego, na podstawie art.96 ust.

ustawy Prawo ochrony srodowiska

wnosimy o wprowadzenie do uchwaty

zapisu dotyczcego cyklicznej kontroli
istniejacych instalaciji.

W tresci uchwaly opisano jedynie jaki
dokumenty musi posiada podmiot podczas
przeprowadzanej kontroli. W uzasadniel

uchwaty jest mowa o kontroli nowych inwesty
podczas wydawania pozwalena budow oraz
o kontrolach, ktére narzuegjprzepisy prawg
budowlanego (art.62 ust.1 pkt. 1 lit. ¢) - kontr

przewodow kominowych. W uzasadnier
wskazano rownie przedmioty uprawnione
do kontroli:

e straze gminne na podstawie art. 10 ug
z ustawy z dnia 29 sierpnia 19
o straach gminnych,

e wojt, burmistrz, prezydent miasta or
upowanieni  pracownicy  urgdéw
miejski lub gminnych na podstawie a
379 ustawy Prawo ochrordyodowiska,

e policla w oparciu art.l ust.2 pkt
ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 roku o policji,

* Inspektorzy Nadzoru Budowlaneg

na podstawie art.81 ust.1 pkt 1 usta
z dnia 7 lipca 1994 prawo budowlane,
» Wojewodzki  Inspektorat  Ochron
Srodowiska w Bydgoszczy w oparc

e

antysmogowej 6.

niu
Cji
nlag.

D

t.1
D7

Az

It.

So

c <

art.2 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lip

powietrza byta dobra. Ponadto jest ivwe wprowadzenig
bardziej restrykcyjnych ogranicze zakazéw w przysztych
latach, po wprowadzeniu konsultowanej uchwaty.

Nie uwzgkdniono - wprowadzenie zakazu instalacji kott
na paliwo state nie jest mlbwe ze wzgédu na to,ze sieci
cieptownicze i/lub gazowe nie obejmuj wszystkich
obszaréw zamieszkanych, aewiw takich gminach nie m
mozliwosci wykorzystania innego sposobu ogrzewania
opartego na paliwie statym.

Nie uwzgkdniono - ze wzgldu na przejrzystt przepisow,
mozliwo$é¢ ich egzekwowania oraz rowtoobywateli wobed
prawa miejscowego, W uchwale nie przewidujee
wprowadzania wyjtkéw (np. odebnych zapiséw dlg

budynkéw, w ktérych jest prowadzona dziatdkhg
gospodarcza).

J.w.

Nie uwzgkdniono - kwestie dot. kontroli porusza

w uwadze pozostgjpoza zakresem uchwaty antysmogoy
okreslonym w art. 96 ustawy PO

DW

ni

ne
vej
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1991 roku o Inspekcji Ochron

Srodowiska oraz ste@ gminne.
Majac na uwadzeze wigksza cz$¢ instalacii
generugcych zanieczyszczenia zufunkcjonuije,
uzasadnione  wydaje esi  wprowadzenie
cyklicznych kontroli instalacji przez podmioty @
tego uprawnione w celu wyeliminowan
instalacji niespetniarych norm.

Rekomendujemy uzupetnienie uchwaty popr:
dodanie nagpujacych zapiséw:

1. Wszystkie podmioty wymienione w pa
2 musz zosté poddane cykliczne
kontroli raz na 3 lata w okresi
01.09.2019 - 31.08.2022, a po ty
okresie, pocawszy od 01.09.2022 r. rg
na 2 lata.

2. Do organizacji cyklicznej kontrol
zobowizane § poszczegolne gminy
we wspotpracy z Poligj Inspektorami
Nadzoru Budowlanego
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochror
Srodowiska.

Obawiamy s}, ze prowadzenie kontrol
istniejacych instalacji, doraie po zgtoszeniac
otrzymanych od mieszkadw, nie poprawi

znacznie  jakéci powietrza w  naszym

wojewddztwie.

a

rez

[}

N

y

i
X

48

Radni Klubu
Sojusz
Obywatelski
Grudzidz

Uwazamy, ze prace nadatustaw s3 konieczne
ze wzgkdu na degradagj srodowiska oraz
znaczne przekroczenie dopuszczalnych n
emisji zanieczyszcte Wazng spraw jest
zadbanie o dobry stan zdrowia miesm@v
miast i gmin, wchodrych w sklad naszeg
wojewoddztwa. Jednak wprowadzenie tég

uchwaly rodzi nasze obawy iatpliwosci oraz

Poziomy dopuszczalne pytu zawieszonego PM10 powinygy
osiggniete do 2005 r., a benzo(a)pirenu do 2013 r. Od tzgsu
prrmingto odpowiednio 13 i 5 lat, a standardy jé&iopowietrza

kujawsko-pomorskiegoashadal przekraczane. Zaknia uchwaly
D antysmogowej przewidyj iz odpowiedmni jakos¢ powietrza
uzyska s po kolejnych 9 latach, a wi 23 lata od okresu kied
standardy powinny kiydotrzymane, a w zakresie benzo(a)pire

poziom docelowy we wszystkich strefach wojewodzt

W

y

tNuU

25.03.2019r.
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pytania. Mieszkania w najstarszych budynkachHl5 lat pé&niej. Terminy zapisane w projekcie uchwaty |s
naszego miasta zamieszkiwang przez mato| kompromisem pomgdzy clecig jak najszybszego agjniecia
zamane rodziny lub osoby starszegdgce na| dobrej jakdci powietrza, a mdiwosciami finansowymi
emeryturze lub rencie. Dlatego lokaleytkowe | mieszkacow wojewddztwa kujawsko-pomorskiegp.
ogrzewane @ przestarzalymi uggdzeniami i| Wszystkie podmioty (wkxiciele mieszka, domoéw), ktére
stabej jakéci paliwem. Zmiana paliwa, w mly| uzytkujg kotly na paliwo state pozej 5 klasy ldg musialy je
uchwaly, na lepsze jakoiowo, a co s z tym| wymieni. Dotyczy to zaréwno osObetlacych w posiadani
wigze, drasze lub wymiana pieca/kotta na mieszkania, domu, czy kamienicy. Finansowanie [mizedicc
urzadzenie o wyszej klasie wymaga nakladow majacych wpltyw na poprawjakosci powietrza mae odbywéa sie
finansowych. Czas wéjia w zycie ograniczé i | przy pomocyrodkdw pomocowych programu krajowego ,Czyste
zakazOw jest gty w projekcie uchwaly, ale czy Powietrze”, programu gzlowego realizowanego na podstawie
bedzie  wystarczacy? Mamy  powane| ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspiergniu
watpliwosci, czy wymienione grupy spoteczne termomodernizacji i remontéw (Dz. U. z 2018 r., p&@66
beda w stanie uporasie z takimi wydatkami. W| ze zm.), srodkéw przeznaczanych przez Wojewddzki Fundusz
trosce o los najubiszych mieszkécow naszegqd OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu, iethw
miasta prosimy o odpowiéda ponisze pytaniaj gmin i powiatéw jak réwnigz $rodkébw RPO WK-P na lata
Kto miatby ponosi owe koszty? Czy wiaiciele | 2014-2020, 6 priorytetowa 3. Efektywn& energetyczna
mieszka, prywatni wigciciele kamienic, czy fe| i gospodarka niskoemisyjna w regionie. Ponadiocgynione
administratorzy budynkéw np. MPGN? Czydh | starania, aby w nowym RPO WK-P zn@ld&rodki na dziatanig
przewidziane utatwienia i dotacje finansowe| zzwigzane z uchwatantysmogow.
budzetu wojewodztwa na wymign
piecow/kottbw oraz pomoc finansowa dla
najubaszych, aby si upor&g sie z tym
problemem, czy te koszty owych dziaka
musiatoby poni& miasto ze swojego budtu?
Mamy watpliwosci, czy Grudzidz, jako miastq
borykapce sé z trudm sytuacj finansowy
wybranych grup mieszkadw oraz wiasyp bytby
w stanie udwigna¢ te koszty? Prosimy o zgjie
stanowiska w tej sprawie.

49 M.Ch 1. Powinien by wprowadzony dodatkowy zap|s 1. Nie uwzgkdniono - jakd¢ paliw statych, ktére magzost@ 26.03.2019 .

na temat jakei
spetnigd parametry fizycznie okéone
np. w Wielkopolsce:

paliw, ze paliwa musz
jak

wartas¢ opatowa - co najmniej 23 MJ/kg

wprowadzone do obrotu zostata ofoma w ustawie
0 systemie monitorowania i kontrolowania j&&o paliw
(Dz. U. z 2019 poz. 660.), tym samym nie ma potyz
wprowadzania tych parametréw w uchwale.

D

2. Uwzgledniono - dopisano konieczfio okazania w trakcig
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* zawartg¢ popiotu - nie wecej niz 10%

» zawart@¢ siarki - nie wecej niz 0,8% (g to
zapisy bardziej rygorystyczne znizawarte w
rozporzdzeniu Ministra Energii)

2. Mieszkacy powinni by zobowjzani
do posiadania (i okazania nadanie organd
kontrolnego) dowodu zakupu i
swiadectwa jakéci paliwa statego. Takig
swiadectwa i tak musgz wydawa& handlarze
opatu, wec to by wykluczyto nielegalny zaku
paliwa. (rozp. min. energii w sprawie wymag
jakosciowych dla paliw statych, jeli dotyczy)

3. Naley uspéjnt wojewddzly uchwak
antysmogow z wojewddzkim Planem Ochron
Powietrza, bo jak wskazuje uzasadnienie
projektu uchwaly, dotychczasowe POP-y nie b
skuteczne.

4. Kontrola i sankcje. Poniewastraze gminne
nie mog nakladé mandatow (Rozposzizenia
Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji z
dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykragzs
w projekcie uchwaly nalsy wykaza dodatkowy
budzet dla stib marszatkowskich, ktore eta

te kontrole przeprowadéa Kontrole mag by¢

rzeczywicie prowadzone, mandaty naktada
a prawo egzekwowane.

5. Okresy 2024, 2026 i 2028 @dy) skrocé
odpowiednio o 2 lata. deli nie uda si tego
zrobié dla catego wojewodztwa nale skroct

terminy w Toruniu, Bydgoszczy i uzdrowiskach.

6. Nalery rozpatrzé wprowadzenie catkowiteg
zakazu wuywania paliw stalych w Toruniu
Bydgoszczy i uzdrowiskach od roku 2028.

okazani

1%

DO

do

ne,

O

Yo

kontroli swiadectwa jakéci zakupionego paliwa stalego.
Uwaga niezasadna - programy ochrony powietrza nig
skuteczne, poniewa dzialania w nich zapisane nieg
wdrazane lub § wdrazane w minimalnym zakresie
niewystarczajcym dla poprawy jakii powietrza.

Nie uwzgkdniono - uchwata antysmogowa jest przyjmowa
na mocy art. 96 ustawy FOi nie mae sk odnosé do
kwestii kontroli, mandatéw itp. Kwestie kontroli staty
uregulowane m.in. w ustawie BOPonadto zgodnie z §
ust. 2.1. pkt 7 rozpogdzenia Ministra Spraw Wewtrznych
i Administracji z dnia 11 padziernika
2018 r. zmieniajcego rozporgdzenie w sprawie wykrocae
za ktére stranicy stray gminnych § uprawnieni do
nakladania grzywien w drodze mandatu karnegozmscg
strazy gminnych mog naktada grzywny za nig
przestrzeganie  ograniaze nakazéw lub  zakazow
okreslonych w uchwale antysmogowe;.

Nie uwzgkdniono - proponowane terminy &ompromisem
pomidzy clecia jak najszybszego egjniccia dobrej jakéci
powietrza, a madiwosciami finansowymi mieszkaow
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i poszczegdin
samoradéw gminnych.

Nie uwzgkdniono - ze wzgldu na to, # nie na calym
obszarze Bydgoszczy, Torunia, i uzdrowisk istni
mozliwos¢ ogrzewania mieszkaz ciepta sieciowego lu
Z sieci gazowej, nie nina zakazaspalania paliw statych n
ww. obszarze. Zapis nakagay wymiare kottdw na kotty
klasy 5 (na paliwo state) jest warunkiem minimungri nie
ogranicza (tam gdzie to jest nligve) likwidacji kottdw na
paliwo state i ich wymiany na kotty gazowe, olejovzy
ogrzewanie sieciowe lub elektryczne. Wprowadzaaldéch
samych zakazow i ograniazea terenie catlego wojewddztv
jest rozwizaniem najbardziej efektywnym pod wedém
efektywngci ekonomicznej, techniczné
i ekologicznej.

Ponadto niniejsza uchwata nie uniesieia wprowadzenia
bardziej rygorystycznych zakazéw na akoaym obszarze

ana

[==Y

ych

eje

a

J
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50 J.K,A.RiK.G | Postulaty: 1. Nie uwzgkdniono - zgodnie z art. 96 ustawy £Q 26.03.2019 .

1. Zakaz eksploatacji instalacji niespetajch

minimalnych pozioméw norm emisji tzw.

pozaklasowe (kopciuchy) oraz dla klasy 3,4

od 1 wrzénia 2023 r. oraz

a) obowgzek podiczenia do sieci cieptownicze
lub gazowej na terenach, gdzie istniejeztiven §¢
podhiczenia do sieci,

b) obowizek instalacji kottdbw automatycznyg
klasy 5 z buforem ciepta na terenach, gdzie
istnieje maliwos¢ podhczenia do siec
cieptowniczej lub gazowej.

2. Zakaz eksploatacji instalacji niespeta@jch
minimalnych pozioméw norm emis
tzw. pozaklasowe (kopciuchy) oraz dla klasy
w budynkach, w ktérych prowadzona j¢g
dziatalng¢ gospodarcza od 1 wrgga 2021r.
oraz  obowizek podiczenia do  siec
cieptowniczej lub gazowej, a w przypadku

braku, dopuszczenie eksploatacji kot
automatycznych klasy 5 z buforem ciepta.

3. Wycofanie z eksploatacji najatdiej do dnia
1 wrzgnia 2020 r. niespelniggych wymaga
ekoprojektu  kominkoéw, piecow i innyc
ogrzewaczy pomieszcae ktore nie stanowi
glbwnego zrodta ogrzewania w lokalac
mieszkalnych, dziatania te nie a&h Sie
Z ponoszeniem kosztéw.

4. Wycofanie z eksploatacji do 1 wipéa 2023 r.
kominkéw i innych ogrzewaczy pomieszaze

3

nie

3,4

st

ej
HW

ktére stanowj jedyne zrodio ogrzewania lokal

w uchwale antysmogowej nie bma zawrzé zapisow

dot. obowjzkowego podjczenia do sieci cieptowniczej

i/lub gazowej. Od chwili wdpia w zycie uchwaly
antysmogowej nie dazie mana instalowa kottow
ponizej klasy 5.

2. Jw.

3. Nie uwzgkdniono - miejscowe ogrzewacze pomies#¢z
np. kominki, niestanowtce gtdwnegozrédia ogrzewanid
beds musiaty spetia normy zapisane w § 6 uchwat
a wiec ich likwidacja ze wzgldoéw ekologicznych nig
bedzie konieczna.

4. J.w.

5. Nie uwzgkdniono - zgodnie z art. 96 ustawy £(
w uchwale antysmogowej nie bma zawrzé zapisow
dot. obowjzkowego podjczenia do sieci cieptowniczg
i/lub gazowe;.

6. Nie uwzgkdniono - zadne zapisy w uchwale n
wykluczap zastosowania bezemisyjnyq
odnawialnychzrédet energii.

7. Uwzgledniono - w 8 7 uchwaly dopisano koniecéq
okazania w trakcie kontroli swiadectwa jakéci
zakupionego paliwa stalego, z ktéregedd wynikat
parametry paliwa.

8. Nie uwzgkdniono - niniejsza uchwata nie unie#liwia
wprowadzenia bardziej rygorystycznych zakazow
okreslonym obszarze w przysztych latach.

9. Jw.

Jezeli chodzi o kotty na paliwo state to majna uwadze
mozliwosci  techniczne i finansowe mieszia@w
wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego w  uchwa
zaproponowano najbardziej optymalny wariant,
wymiare kottdw na paliwo stale na kotty co najmni
klasy 5 spetniajce wymagania Normy PN EN-303-5:20

J

ElC

na

ale

tj.
ej
12

w calym wojewddztwie kujawsko-pomorskim, b

£Z
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mieszkalnych.

5. Wyklgcza s¢ z regulacji pkt. 1, 2 podmioty
ktére przed dniem wégia w zycie uchwaly

eksploatyj instalacje z kottami klasy 5, buforem

ciepta i ecznym lub  automatycznyn
podajnikiem, mimo maiwosci podgczenia do
sieci cieptowniczej lub gazowe;.

Dla podmiotow tej
obowigzek podfczenia do sieci cieptowniczej lu
gazowej w sytuacji wymiany instalacji p
uptywie jej zdolndci technicznej aytkowania.

grupy wprowadza ¢sj

=)

o T ™

6. Wprowadzenie zakazu eksploatacji instalaciji

klasy 5 niespelnigcych norm  emisji
przewidzianych dla tej klasy od dnia 1 wéa@
2027 roku.

Powyzsze  postanowienia  nie
zastosowania bezemisyjnycirédet ogrzewanis
(np. pomp ciepta)

7.0bowizek okazanidwiadectwa jakéci wegla.

18 wrzénia 2018r. weszla wzycie obszerns
nowelizacja ustawy z dnia 25 sierpnia 20Q
0 systemie monitorowania i kontrolowan
jakosci paliw, ktéra wprowadzita szereg nowy
przepiséw dotyczeych paliw statych
wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem
gospodarstw domowych oraz instalacji spalan
nominalnej mocy cieplnej mniejszejznilMW.
Jedn  z  najistotniejszych  zmian  je
wprowadzenie obowzku wydawania|

i przekazywania nabywcom egla i paliw
weglopochodnych swiadectw jakdéci paliw.
Swiadectwo jakéci paliw zawiera, zgodnig

wykluczaj

|

or.
ia
ch

do
a0

z art.6 pkt. 6 ustawy, m.in. informacje o je

go

wylaczania kottéw z zasilaniem  egznym.
Przeprowadzona analiza wykazat®, jest to minimalne
dziatanie, ktére doprowadzi do eghiccia poziomow
dopuszczalnych dla pytow i poziomu docelowg
benzo(a)pirenu w powietrzu. Przty wariant w uchwalg
antysmogowej nie wyklucza np. oklenia przez
samorady bardziej restrykcyjnych kryteriow natwvosci
dofinansowania wymiany niskosprawnych  kotig
weglowych.

go

DPW
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parametrach jakkaiowych. Wystawienie
Swiadectwa i przekazanie go nabywcy j¢
obowigzkiem, ktdrego naruszenie stanowi del
administracyjny  zagumny wysolkh  karn
pienizng (art.35a ust.9 i art. 35¢c ust.5 ustaw|
Zgodnie z art. 96 ust. 7 pkt. 3 ustawy z d
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochroryodowiska,
uchwata antysmogowa me okréla¢c m.in.
obowigzki  podmiotéw  objtych  uchwad
w zakresie nieziginym do kontroli jej realizacji
W projekcie przedmiotowe;j uchwal
antysmogowej obowkki te okrglono w § 7.
Obowizki te dotycz jednak w wersji obecne
projektu jedynie dokumentacji techniczn
urzadzenia lub instrukcji dla instalatoré
i uzytkownikéw. Dokumenty te g pomocnhe
dla stwierdzenia spetniania wymogéw uchw
przez eksploatowane wdzenia grzewcze, nie g
jednak pomocne do oceny, czy wykorzystywa
paliwa spetniagj wymagania okrdone w 8§ 4

projektu.

W  zwigzku z powygszym, aby ufatwd
przeprowadzenie kontroli i wyeliminowa
koniecznd¢ kazdorazowego badani

wykorzystywanych przez podmiot eksploatyj
urzadzenia paliw, wskazane jest wprowadze
do projektu obowizku okazania kontrolggemu
Swiadectwa jakéci wykorzystywanych paliw
Umozliwi  to przyspieszenie i uproszczen
kontroli oraz znacgo obniy jej koszty, gdy
pobranie prébek i przeprowadzanie bagealiw
bedzie w przewaajacej ilosci przypadkow
zbedne. JednocZeie wymdg taki uszczeln
przepisy dotycgzce obrotu paliwami statymi
poniewa w interesie nabywcow cozie
wymaganie od sprzedawcow wydania

pst
ikt
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nie

ie
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swiadectwa jakéci paliw przy kadej transakcji.

8. W sytuacji odrzucenia ww. postulatg
dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego prz
Sejmik Wojewodztwa Kujawsko Pomorskie

w
ez
)[e}

wskazane jest wprowadzenie uchwaty

antysmogowej dla miasta Bydgoszczy.

9. Postulaty, ktére nie mady¢ ujete w uchwale
antysmogowej na mocy art. 96 ustawy Pra
ochronysrodowiska, ich regulacja me wynika
z postanowi# uchwat Rady Miasta.

a) Przekazanie srodkbw na pomoc dl
mieszkacow Bydgoszczy na realizacpchwaty
antysmogowej tym;

- pokrycie w 100% kosztéw wymiany instala
dla os6b o najaszych dochodach,

-ustalenie kwot dotacji na wymianinstalacji
z obecnego 3 tys. do 10 tys.,

-zatrudnienie ekodoradcow, ktérych zadani
bedzie docieranie do osob niepetnosprawny
samotnych, chorych, pozosteych w domach
celem przygotowania dokumentacji, udziela
wyjasnien.

-uproszczenie procedur zywanych
z otrzymaniem dofinansowania i proceg
formalnych w tym uzyskiwaniem pozwale
wymaganych na realizacjnwestycji.

-wprowadzenie programow ostonowy
pokrywapcych wzrost kosztéw ogrzewan

po wymianie instalacji dla os6éb o niski¢

dochodach.

-zagwarantowanie w budcie miasta kwoty

WO

Cji

em
ch,

nia

ur

ch
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corocznej na poziomie 70 min przez okres 5
(2019-2023)(buget inwestycyjny w 2019 r
wynosi 579 301 386 zi plus 15 161 000 bydgag

budzet obywatelski ) celem przeznaczen

srodkéw na dofinansowanie wymiany instalac]
programy ostonowe

- systematyczna roczna likwidacja 4,6 tys. pieqgd

z og6tem ju zinwentaryzowanych 23277 sz
palenisk domowych.

- wskazywanie wspoélnotom wykorzystywani

srodkéw finansowych z funduszu remontowe
na termomodernizagj budynkéw( wymiang

lat

ski
a
ii

okien, ocieplenie elewacji), w ktérych dokonaho

wymiany instalacji.

Uzasadnienie w sprawie wprowadzenia

obszarze miasta Bydgoszczy  ogranicz

i zakazéw w zakresie eksploatacji instalaciji,
ktorych nastpuje spalanie paliw zwanej uchwa
antysmogow.

W  sytuacji  odrzucenia  przez  Sejmi

Wojewddztwa Kujawsko Pomorskiego naszy
postulatow wnosimy o poglfie odebnej uchwaty
dla miasta Bydgoszczy. Za stusioi
stanowiska przemawigj nas¢pujace
okolicznaci;

- zag;szczenie ludngi, na obszarach miejskig
w przeciwigistwie do wiejskichzyje duza liczba
populacji, ktéra w znagzy sposob odczuw
negatywne  skutki niskiej emisiji, C
w konsekwencji doprowadza do nasaia na
utrat zdrowia izycia masowej grupy ludzi,

- niekorzystne uksztaltowanie terenu tzw. nieg

>

o

a zatem skutki niskiej emisji miesziey
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Bydgoszczy odczuwagj intensywniej ni

mieszkaicy pozostatych obszaréw wojewddztya

kujawsko-pomorskiego,

- miasto Bydgoszcz posiada #ievosci
podiczenia do innychzrddet ciepta w tym w

szczegOlnéci sieci cieptowniczej KPEC lub

gazowej.

- wigksze maliwos¢ finansowe  miasta
Bydgoszczy.

Jednake najistotniejsz przestank

przemawiajca za konieczngcia wprowadzenia

uchwaty na terenie miasta Bydgoszczy jest liczba

ponad 3000 podpiséw mieszicdw zebranych
pod petycg przestan do  Marszatka

Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 29

listopada 2018 roku. Jak bowiem wynika Ztie|
petycji mieszkacy wnioskug o uchwalenie i

wprowadzenie uchwaly antysmogowej dla

wojewddztwa kujawsko pomorskiego oraz
miasta Bydgoszczy.

W zwigzku z powyszym uzasadnionym je
rozpatrzenie wniosku w przedmiocie prmip
odrebnych regulacji dla miasta Bydgoszczy.

Karty z podpisami pod petygjprzélemy na
wyrazne Pastwa zgdanie, z uwagi na icl
obszernéc.

Wyjasnienie koniecznéri podzialu kottéw na
klasy 5 i automatyczne klasy 5 z buforem ciept

W oparciu 0 wiedg techniczi i brarzows zostat
w punkcie 1-6 przedmiotowych postulatd
wydzielony kociot klasy 5 automatyczr

dla

o
—

o

W

z buforem ciepta, gdywytacznie ten rodzaj kotta

1S-2

97




Nr
uwagi

Nadawca

Tres¢ uwagi

Odniesienie do uwag

Data wptywu
do organu

spetnia  wymogi minimalnego  pozion
sezonowej efektywrigi energetycznej i norm
emis;ji zanieczyszce dla  sezonoweg
ogrzewania pomieszcaeokrelone w pkt. 1
zalkcznika Il do rozporgdzenia Komisji (UE)
2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w spra
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskie
i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymog(
dotyczicych ekoprojektu dla kottébw na paliw
state.

Zamontowanie kotla klasy 5 bez bufora cie
powoduje niespetnienie wymaganorm emisji
zanieczyszcze natomiast zastosowanigcznego
podajnika nie wyklucza nitiwosci palenia w
kottach  $mieci i innych odpadow
niestanowicych paliw statych.

Z tych tez przyczyn istotnym i bardzo vmaym
jest  zwrOcenie uwagi na  prawidiow
zastosowanie rodzaju kotta i szczegodto

W przeciwnym wypadku nie zostanie qggicty
zamierzony cel.

podanie go w uchwale antysmogowgj.

T~

=

e
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Y

pta

we

51

Rada Soteck
Gzin

n Ustawa ta powinna obejmowéylko duze miasta,
w ktérych emitowane gs toksyczne skiadnik
smogu w duo wiekszym s¢zeniu w poréwnaniu
z terenami wiejskimi. Jako mieszi@y gminy
Dgbrowa Ch. chcielib§my zwréct uwag na
fakt, ze na terenie naszej gminy wystije due
zalesienie. Oprécz tego jest sporo terer
rolniczych. Wplywa to na rozmieszczen
gospodarstw domowych, ktéreg sod siebie
oddalone. Zwarta zabudowa wystije tylko w
centrach wikszych miejscowsxi tj. Dabrowa
Ch., Czate i Ostromecko. W zwrku

powinno

z dwymi odlegtgciami budynkéw mieszkalnyc

Nie uwzgkdniono - uchwata musi zaktatladwnas¢ obywateli
wobec prawa miejscowego oraz d@wanozliwosé zycia
w czystym $rodowisku kademu obywatelowi.
pozaklasowy kociot na paliwo stale emituje
zanieczyszcze pytowych i benzo(a)pirenu na 2npowierzchni
ogrzewanej obeinie czy jest zlokalizowany w mieie, czy na
Owvsi. Oczywicie przy wekszym zagszczeniu budynkéw stenie
ie zanieczyszcze lokalnie kzdzie wiksze, jednak spotecastwo

Zrozumié,  ze  zanieczyszczenia

ze wszystkich budynkéw wplywaj na ogélny stan jakai
powietrza w gminie oraz w wojewodztwie.
Nalezy rowniez wyjasnié, ze:

h - ponad 90% benzo(a)pirenu emitowane jest z ogmew

Kady

tyle sam

emitowa

he

29.03.2019 .
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od siebie trudno moéwio powstawaniu smog
a stzenie szkodliwych substancji jest tu
mniejsze ni w gestej zabudowie, ktéra wygiuje
w miescie. Ponadto chcemy podklig¢, ze nasza
gmina jest poteona blisko
Wiadomo, ze benzo(a)piren przemieszczae
doskonale wraz z ruchami powietrzgpadkonuje
duwze odlegidci, dlatego nie mana twierdzé, ze
na terenach wiejskich jest emitowal
benzo(a)piren w takich samych dtwach jak na
terenach miejskich. Z pewfga w miescie
stezenie tej substancji jest do wicksze w

powietrzu nie tylko w zwizku
z dwym zagszczeniem budynkoy
jednorodzinnych na osiedlach, ale réwn

z natzonym ruchem samochodowym. Wiadon
ze benzo(a)piren jest rowrie@mitowany wraz z€
spalinami aut. Bliskie pol@nie duego miastal
jakim jest Bydgoszcz powoduje zkiszenie
ilosci smogu na terenie naszej gmin
Benzo(a)piren powstaje w wyniku spalar
wegla, drewna émieci. Swiadoma¢ ekologicznal
mieszkacow wsi jest dua
i uwazamy, ze spalanie smieci jest bardzq
rzadkim zjawiskiem. Wplywa na to kilk
czynnikbw. Po pierwsze montowang soraz
lepszej klasy piece naegiel. Jéli pali sic w nich

Smieci piece te ulegaj awarii a przewody
kominowe silnie zostgj zanieczyszczone.
Ponadto coraz rzadziej spotykamy ¢

z przyzwoleniem gsiedzkim na spalaniémieci.

Takie zachowania gs pigthowane. Kupujemy
coraz lepszej jakei wegiel. Zwigzane jest tg
z mysleniem ekonomicznym tzn. dobi
gatunkowo wgiel wypala s prawie w 100%
i jest wysokokaloryczny. Natomiast op

Bydgoszczy.

v .

zanieczyszczony pozostawia bardzaalodpadu

ny Jakdi¢ paliw statych, ktére magzosté wprowadzone do obrotu

e
o,

y.
nia

indywidualnego, a 10% ze
w samochodach;

- uchwata nie ma zapobiegapalaniu odpadéw (w tym odpaddw

ponej spalania  paliw

[

mebli czy sklejki), gdy zakaz spalania odpadéw wynika z ustawy

0 odpadach,
- uchwata ma ograniczy w maksymalnym stopniu emgs|
zanieczyszczez ogrzewania indywidulanego;

zostata okrdona w ustawie o systemie monitorowania
i kontrolowania jakéci paliw (Dz. U. z 2019 r. poz. 660Q)
i obowigzkiem Inspekcji Handlowej jest by kontrologvaktady
opatu i egzekwow@azapisy prawne.
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i daje mato ciepta. Coraz rzadziej palimyz t
mokrym drewnem. Bardzo €gto spotyka si
drewno ulaone do suszenia na kolejne sezq

grzewcze. Natomiast w miastach jest fatwa
tzw. wystawek drewna
rozebranych mebli. Jest

dostpnas¢ np. z
uzyskiwanego z
to drewno zaimpregnowane zitymi lakierami
badz jest to tzw. sklejka lub plyta widrow
i poddane spalaniuasbardziej szkodliwe i
trocke niedosuszone, ale bez
chemicznych drewno. W
domach na wsiach montowaney piece nal
ekogroszek czy na pelet. §&to spotyka si
rébwniez ogrzewanie gazowe. Nale zwrécic
uwag nha jeszcze jeden problem. Zarzuca
wlasciecielom doméw czy mieszkaopalanych
piecami,ze wywaja ztej jakdci wegla. Niestety
jest on dosipny w punktach sprzeda Jest
tanszy, dlatego zawszeetly chetni, zeby go
kupic. Jaké¢ wegla powinna by jednak
sprawdzana zanim trafi do
oczywiste,ze cz$¢ kupujpcych wybierze taszy,
ale gorszy jakéciowo produkt. Jaka
sprzedawanego ¢gla do punktéw handlowyc
powinna by kontrolowana. Woiel
o niskiej jakdci nie powinien trafia do klientéw.
Prosimy o rozwzenie przedstawionych przez n
argumentow, aby ,ustawa antysmogowa” zosl
wprowadzona najpierw w dych miastach.

[}

[

substamncji
nowobudowanych

punktu. Jest

ny

Si

=)

as
ata

52

Stowarzyszenie
Tilia

Stowarzyszenie ,Tilia” w odpowiedzi n
konsultacje spoteczne w sprawie Uchw
Zarzzdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskieg
Nr 1/1/19 z dnia 9 stycznia 2019 r. w spray

a Nie uwzgkdniono - zar6wno projekt uchwaly |4
alyi uchwata po przyciu przez sejmik wojewddztwa mu
Jo postugiwa sie jezykiem formalnym, urgdowym.
viePrzewiduje s, ze po przygciu uchwaly przez sejmil

k

|28

przyjecia projektu uchwaty Sejmikli  wojewoddztwa zostanie utworzona specjalna zaktadkastronie
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiedo internetowej Urzdu Marszatkowskiego, na ktérej znajcic
dotyczcej wprowadzenia na obszarze migdzy innymi wyjdnienia i omdwienie wprowadzonygh

30.03.2019r.
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wojewodztwa kujawsko-pomorskiego ogranieZe zakazéw i nakazow, przywotywane w uchwale rozpdzenia
wpolskie i Unii Europejskiej, informacje na tematkadliwosci

i zakazéw w zakresie eksploatacji instalaciji,
ktérych nastpuje spalanie paliw wyra swoje
poparcie dla inicjatywy, ktéra
natychmiastowego dziatania.

Stowarzyszenie ,Tilia” uwza uchwa¢ za bardzo
wazng | rozumie potrzep wprowadzenia
rozwigzah dotyczcych walki z nisk emisp.

Konsultacje spoteczne stanawiwazny aspekt
w temacie poprawy jakci powietrza. Istotne jeg
dotarcie do wszystkich mieszi@w
wojewoOdztwa i umgliwienie wypowiedzenia gi
wszystkim jego przedstawicielom.

—

Projekt uchwaly jest og6lnodegny, zostat
zamieszczony do wglu na stronie urdu.
Stowarzyszenie proponuje, aby zmieniezyk
i jego formuk, poniewa obecna postaznieckca

do lektury i gkbszej analizy. W uchwale pojawja

sic wiele odniesi@ do rozporadzex m.in.
Komisji Europejskiej, ktére g wazne, a bez
znajomdci, ktorych lektura dokumentu staje; Si
bezprzedmiotowa. Dlategozeby uchwata nig

byta martwym aktem prawnym proponujemy aby

pod jej projektem udogbni¢ tresé
przedmiotowych przepiséw
Europejskiego, co sprawe kxdzie ona bardzie
czytelna i zrozumiata —
przecktnego mieszkéca.Dokument projekty
uchwaly pokazuje jasno potrzebi cel,
wprowadza zakazy i ograniczenia — co bl
zmient ale calkowicie pomija problemy
trudnagici zwigzane z wdrgeniem ich wzycie,
np. brak swiadomaci spotecznej, bral
mozliwosci finansowania innychzrédet energii
i ich kosztow eksploatacji.

U

wymagda

Parlamentu

przyjazna dla

Projekt uchwaty

niskiej emisji.

Uchwata antysmogowa jest przyjmowana na mocy &rtufiawy
POS i nie maze sk odnosé do kwestii edukacji, kontroli, jak
rowniez finansowania.

Edukacja ekologiczna, w tym edukacja na temat dakoéci
i zapobiegania niskiej emisji, od wielu lat jestomadzona
zarébwno na szczeblu krajowym, wojewddzkim jak i gnyim.
Edukacja i informacja na temat uchwalyedhie nadal
kontynuowana.

Monitoring jakdci powietrza prowadzony jest przez Gtéwnego

Inspektora Qchrony Srodowiska w ramach Ratwowego
Monitoringu Srodowiska. Samogd wojewddztwa nie posiad
kompetencji w tym zakresie.

[
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zaktada zakaz paleniagglem brunatnym ora;
mutami i flotokoncentratami gglowymi (takze
ich pochodnymi), miatem gglowym i mokpg
biomag (np. niesezonowanym drewnem), zak
eksploatacji tzw.  pozaklasowych  kottg
grzewczych, zakaz  eksploatacji kottd
grzewczych poriej 5 klasy, zakaz aywania
kominkoéw i piecéw domowych niemieszgzch
sic w standardach emisji i efektywim
energetycznej.

Warto byloby obok zakazow 1 ogranigzé
w projekcie uchwaty umigi¢ informacje nal
temat ewentualnych miwosci wymiany starych
urzadzeir na nowe na preferencyjnych warunka
Zmiana zrodta ogrzewania wymaga znacznyl
nakladéw finansowych. Wielu mieszi@w
wojewoOdztwa zwlaszcza malych gmin

miasteczek nie jest w stanie zrealizéveatazen
uchwaty samodzielnie bez wparcia dotacyjneq
zewngtrz. A to wignie tereny wiejskie ponigs
najwicksze koszty modernizacji. Warto byloby
tym wspomnié aby odbiér zaplanowanyc

dziatax byt pozytywny.

W projekcie uchwaty nie poglio tematu edukac;j
spoteczéstwa w tym zakresie. Stowarzyszet
.Tilia” w ostatnich latach podjo temat edukacj
dzieci i miodziey w zakresie zmian klimaty
niskiej emisji i odnawialnyclirédet energii.

Zrealizowano szereg projektow i kampa
informacyjno — edukacyjnych skierowany
do mieszkacow woj. kuj-pom, w tym m.in
.,Promocja odnawialnychzrédet energii oraz
nowoczesnych systemow dywersyfigeych
zrédta i sposoby ich wykorzystania jako elemg

az
W

ch.
ch

S o

ne

nii
ch

2nt

ochrony  sérodowiska  przyrodniczego

v

102




Nr
uwagi

Nadawca

Tres¢ uwagi

Odniesienie do uwag

Data wptywu
do organu

wojewodztwie  kujawsko-pomorskim”, czy
projekt pn. ,Chramy powietrze -
przeciwdziatajmy niskiej emisji”. Podczas
realizacji dziata okazalo sj, ze swiadomda¢
ekologiczna wikszaici mieszkacow
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w temacie
niskiej emisji oraz zachowiazmierzajcych do
jej ograniczenia a w konsekwencji do poprawy
jakaosci powietrza jest bardzo niska. Warsztaty
oraz kampanie organizowane byly w miastach
oraz na terenach wiejskich. Okazale, $ dzieci
z dwych aglomeracji miejskich m@jwicksz
swiadoma¢ tematu, mimo tegoziwieksza¢ z
nich mieszka na dych osiedlach - w blokach.
Niestety uczniowie terendw wiejskich w
wickszaici nie dostrzegaj problemu niskiej
emisji; nie wida nic ztego w paleniu odpadami
powstajcymi w gospodarstwie domowym |a
posiadanie tzw. ,piecgdmieciucha” jest wgcz
powodem do dumy bo przegiespalt mozna
wszystko.  Palenie $mieci jest cgsto
spowodowane cltia 0szczdzania cennego
paliwa, wzgédami finansowymi lub niewiedz
Dlatego naley prowadzé edukacg
uswiadamiajca o szkodliwdgci spalania odpadéw
wraz z innymi tematami dotygeymi ochrony
srodowiska.

Niestety wciyz na terenach wiejskich palies
réwniez odpady rélinne w ogrodach i na
terenach zieleni, wypala esitgki, pastwiska,
niewytki, rowy, pasy przydrine itp. Dziatania te
wpisane g w tradycyjne prace rolne, ktére
wykonywane g od lat...Dlatego na terenagh
wiejskich dzieci i mtodzie wymagaj wiekszych
naktadéw na edukagjdotyczcg zmniejszenia
niskiej emisji. Jednale na edukacji miodych
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ludzi nie naley zaprzesta Edukacja pérednia
dorostych poprzez edukgcj dzieci
i mlodziezy jest niewystarczaga. Osoby doroste
jako osoby decyzyjne, odpowiedzialne za dmid

domowy mato kiedy czyjsie odpowiedzialne za

stan powietrza w swojej miejscowa. Nie widz
powigzan pomidzy tym co i gdzie pal a

jakascia powietrza i np. chorobami swoich dzieci.

Analizujac temat na przestrzeni lat, obserwujemy,

ze sytuacja w chwili obecnej powoli ulega

zmianie. Dlatego naky dotazy¢ wszelkich stara
aby proces przyspiesgy
i zmieni $wiadoma¢ ekologiczma ludzi
dorostych poprzez przekazywanie wiedzy
temat niskiej emisji — jej przyczyn, skutkow g
przede wszystkim jej sposobow zmniejsze
zmierzajcych do catkowitego ograniczenia. N
wszyscy zdaj sobie spraw z tego, ze niska
emisja wplywa nie tylko na jaké powietrza
i srodowisko naturalne, ale ma negatywny wpt
na wszystkie organizmiywe w tym na zdrowie
zycie cztowieka, wptywa réwnienegatywnie ng
nasze dobra materialne powaoguj ich
zniszczenie.

Edukacja powinna ki nacisk na korzZci
wynikajace z ograniczenia niskiej emisji a tak
w jasny sposOb wskazywa sposoby jej
ograniczenia, np. wymign pieca na bardzie
wydajny i przyjazny dlagrodowiska, korzystanis

z paliw wysokokalorycznych (o wysokie

wartasci  opatowej), podjczenie domu lub
mieszkania do sieci cieptowniczej, osgdzanie
energii i zaplanowanie termomodernizacji do

(np. wymiany grzejnikdw, okien, docieplenj

le
nia
ie

yw

scian), korzystanie z odnawialnyéhbdet energii
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a take ograniczenie emisji komunikacyjnej ale

réwniez  wtasciwe planowanie  przestrze
urbanistycznej oraz odpowiednie regula
prawne na poziomie lokalnym i krajowym.

O ile w miastach licznie montowang ablice
na ktérych mieszkaey mog; odczytd aktualne

informacje o jakéci powietrza w danej okolicy,
o tyle na terenach wiejskich - tablic brak,
w zwigzku z tym nie ma powszechnej wiedzy -

informacji o zagreeniu. Sid mieszkacy
terendw wiejskich uwaja, ze temat dotyczy
tylko dwzych aglomeraciji ize tereny wiejskie &
wolne od tego typu zagren. Celowym wydaje
sie monta stacjonarnych ugtlzer pomiarowych
ktére pokazatybyze problem niskiej emisji jes
realny i dotyczy rownigz terendéw wiejskich
i podmiejskich. Poniewa tereny wiejskie tqg
system rozproszonychzrodet niskiej emisji

=

cje

—

zasadnym bytoby stosowanie mobilnych stacji

pomiarowych oraz kontroli kottowni i komindy
(drony), ktére wykonywanegguz systematycznie

w wiekszych miastach. Dziatania te pomogty
przekoné ogo6t spoteczéstwa o sluszrii
zalozen ustawy zwgkszapc poparcie spoteczn
dla zaplanowanych dziata Dla spetnienia
zaloven uchwaly wany jest korzystny klimat
spoteczny, poparcie i zrozumienie miesa@w.
Wedtug Stowarzyszenia wprowadzenie uchwj
w zycie powinno zosta wsparte dtugofalow
kampanj promocyjno — informacym wraz z
dziataniami edukacyjnymi skierowanymi @
dzieci i mtodziey ale réwnig do dorostej cgici
spoteczéstwa. Dziatlania edukacyjne powinn
klas¢ nacisk na aktywne dziatanie miesgkaw,
zmiarg ich zachowa i pokazanie korzici z nich
wynikajacych w tym korzyci §rodowiskowych,

by

e

(o]

1y
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zdrowotnych, spotecznych i ekonomicznyqg
poprawa jakéci zycia lokalnego spotecastwa w

tym poprawa zdrowia dzieci i dorostych, rozwoj
turystyki, ograniczenie kosztébw leczen|a,
poprawa walorow turystycznych

i klimatycznych danego terenu.

Kampania powinna mie pozytywny charakte

i poza zakazami i ograniczeniami powinha

wskazywé innowacyjne rozwjzania
technologiczne w tym te wykorzystoe
odnawialne zrodta energii, wskazywa na
istniejace programy wspomaggaje
indywidualnych mieszkacow. Edukacja tg
zaledwie jeden z elementéw meych wplyw na
zZmiarg

- poprave jakosci powietrza.

Podsumowujc, wprowadzenie uchwaly jest jg
najbardziej stuszne. Nalg zwrdcé uwag na
jezyk jakim zostata napisana, zmiéngo na
prosty i jasny - tak aby zrozumiana byta prz
wszystkich mieszkaow. Wprowadzeniy
uchwaty wzycie powinna towarzyszykampania
edukacyjna skierowana do wszystkich g
wiekowych mieszkacow wojewodztwal
kujawsko-pomorskiego. Celem kampanidhaie
zmiana nastawienia mieszi@w regionu,
efektem z& wypracowanie poparcia

ez

zrozumienia dla zaplanowanych w projekcie

uchwaly dziata.

53

K.H.

Postulyj o wprowadzenie w projekcie ]

wymienionej uchwaty antysmogowej

nastpujacych poprawek:

1. Zakaz eksploatacji kottbw pozaklasowych tz
kopciuchow od 1 wrzmia 2023 r. oraz

W.

1. Nie uwzgkdniono - proponowane terminy &ompromisem
pomiedzy checia jak najszybszego aginiccia dobrej jakéci
powietrza, a mdiwosciami finansowymi mieszkedw
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i poszczegdin
samoradow gminnych.

ych

Zgodnie z art. 96 ustawy FOv uchwale antysmogowej ni

31.03.2019 .
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obowigzek podfczenia do sieci cieptowniczej lu
gazowej na terenach, gdzie istnieje Aivaos¢
podiczenia do sieci lub instalacja OZE
obowigzek instalacji OZE Iub  kottow
automatycznych klasy 5 na terenach, gdzie
istnieje  maliwos¢ podhczenia do siec
cieptowniczej lub gazowej;

2. Zakaz eksploatacji tzw. kopciuchéw
budynkach, w ktérych prowadzona je
dzialalng¢ gospodarcza od 1 wrgda 2021 r.
oraz  obowizek podiczenia do  siec
cieptowniczej lub gazowej na terenach, gd
istnieje  maliwos¢ podhczenia do sieci luk
instalacjia OZE. W przypadku braku sie
dopuszczenie eksploatacji kottg
automatycznych klasy 5.

Uzasadnienie:

Zaproponowane w przedstawionym przez gdr3
Marszatkowski  projekcie  rozwkania nie
doprowadz do  ograniczenia  obecneg
przekraczajcego cgsto wielokrotnie normy
zanieczyszczenia powietrza na tere
wojewodztwa. Potrzebujemy znaczf
skuteczniejszych zasad, w tym przede wszyst
ograniczenia spalania paliw statych. Obe
sytuacja, w ktdrej polskie rodziny spalay0%
wegla spalanego w gospodarstawch domow
w catej Unii Europejskiej jest kuriozum. Dlateg
tez apelug 0 zmiar w zaproponowanej uchwa
i uwzglednienie powyszych propozycji.

[

0

nie
ie

kim

Cha

ych
JO

mozna zawrzé zapiséw dot. obowzkowego podiczenia do
sieci cieptowniczej i/lub gazowej oraz obawku instalacji
OZE na terenach, gdzie nie istnieje ¢s
cieptownicza/gazowa; dodatkowo zapis ten zenoby

niezgodny z art. 32. Konstytucji RP.

Nie uwzgtdniono - jw. Ze wzgldu na przejrzyst@

przepisow, maliwos¢ ich egzekwowania oraz rowfio
obywateli wobec prawa miejscowego, w uchwale

przewiduje s} wprowadzania wyjtkow, np. dla budynkow w
ktorych jest prowadzona dziatakiogospodarcza.

nie

54

Mieszkacy
Ztotnik
Kujawskich

My nizej podpisani mieszkay Zlotnik
Kujawskich jestémy za opracowaniem ustaw
smogowej poniewa zanieczyszczenie powietrz

Nie uwzgkdniono - wniosek o utworzenie styagminnej naley
iy skierow& do samorzdu gminnego.

a

czesto przekraczafe normy mog zawierd

02.04.2019r.
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Nr
uwagi

Nadawca

Tres¢ uwagi

Odniesienie do uwag

Data wptywu
do organu

substancje toksyczne m. in. — benzon, me
ciezkie..

mieszkacow na  podwyszony  stopig

Zanieczyszczenie powietrza naxa

tale

zachorowa na raka. Jest to efekt spalania ztej

jakosci paliwa jak i odpaddw w nisko sprawny:
urzadzeniach grzewczych.
zanieczyszczonego powietrza powoduje aler
schorzenia uktadu oddechowego.

Skutki zanieczyszczania powietrza:

kwasne deszcze powodyj zakwaszanie waéd

powierzchniowych smog — w powietrzu zdu
stezenie pytéw i gazéw’

odory — ucizliwos¢ zapachow,

Wdychanie

th

gie,

dziura ozonowa — ozon jest naturalnym filtrem

chrongcym organizmy  zywe
promieniowaniem ultrafioletowym,

przed

efekt cieplarniany - wzro

temperatury na planecie

powoduje

Whioski — prosimy,zeby w gminach utworzy
straz gminm, ktéra lzgdzie dziatata na zasada
strazy miejskiej. Wzmocni to system kontrg
jakosci  opatu, stanu technicznego kotig
grzewczych, stanu technicznego
emitujgcych spaliny.

pojazdd

55

A.R.

W zadczeniu przesylam gazetvyborcz z dnia
29 marca 2019 r. zawiergah na stronie 6 artyku
zatytutowany ,80 dni w roku wdycham
swinstwa”, z tréci ktérego wynika okoliczn
spotkania w dniu 26 marca 2019 r. For
Obywatele Bydgoszczy (zatgcielem jest Pan
Jozef Herold dtugoletni redaktor naczelny Gaz
Wyborczej), ktérego czionkowie poprali nas|

Nie uwzgkdniono - kwestie obowrkowego podiczania s} od

} sieci gazowej lub cieptowniczej wykraczgoza zakres uchwat
y okreslony w art. 96 ustawy P

Przyjecie osobnej uchwaty dla miasta Bydgoszczyzen@osta

imrozwazone po przyciu konsultowanej uchwaty. Obecnie nale
przyja¢ uchwae w konsultowanym ksztalcie, aby jak najszybdg
etyweszta wzycie.

ze

iej

02.04.2019 .
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uwagi

Nadawca

Tres¢ uwagi

Odniesienie do uwag

Data wptywu
do organu

postulaty (Inicjatywy Czyste Powietrze Powie
Tak) i uznali,ze w sytuacji ich odrzucenia

zakresie podiczenia do sieci cieptowniczej lu
gazowej na terenach, na ktdrych ona istnieje,

terenach, gdzie nie istnieje nlivos¢ jej

podiczenia obowjzek instalacji kottéw cq
najmniej klasy 5 z automatycznym bufore
ciepta, wskazanym jest uchwalenie ¢atrej
uchwaty antysmogowej dla Bydgoszczy.

Czlonkowie Forum Obywatele Bydgoszc
poparli stuszn& takiego rozwizania uznajc za
zasadne okoliczrioi:

- zagszczenie ludnéxi, na obszarach miejskic
w przeciwigistwie do wiejskichzyje duza liczba
populacji, ktéra w znagzy sposob odczuw
negatywne  skutki niskiej emisiji, C
w konsekwencji doprowadza do nasaia na
utrat zdrowia izycia masowej grupy ludzi,

- niekorzystne uksztaltowanie terenu tzw. nieg
a zatem skutki niskiej emisji miesziey
Bydgoszczy odczuwaj intensywniej ni
mieszkaicy pozostatych obszaréw wojewodzty
kujawsko-pomorskiego,

- miasto Bydgoszcz posiada #ieosé
podhczenia do innychzrédet ciepta w tym
w szczegolnéci sieci cieptowniczej KPEC lul
gazowej,

- wigksze maliwosci finansowe  miastg
Bydgoszczy.

Majac powyzsze na uwadze jak rowmiefakt
poparcia 0sOb zes$rodowiska nauki, sztuk
i kultury oraz zebranych 3000 podpisd

dz

A Nna

m

4%

>

o

i
W

mieszkaicow Bydgoszczy ponownie wnosim
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Nr Nadawca Tres¢ uwagi Odniesienie do uwag Data wptywu
uwagi do organu
o uchwalenie odbnej uchwaly dla miasta
Bydgoszczy w sytuacji odrzucenia naszych
postulatbw dla  wojewddztwa  kujawsko
pomorskiego wniesionych pismami z dnia
25.03.2019 r. oraz 18.02.2019 r.
Objanienia:

POS - ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo agpécodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799 ze zm.).

RPO WK-P - Regionalny Program Operacyjny WojewodzKujawsko-Pomorskiego.

Tabela nr 2. Opinie odndnie projektu uchwaly w sprawie wprowadzenia na obsarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ogranicaei zakazéw
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nasfpuje spalanie paliw, przedidone przez wigciwe organy oraz odniesienie gido tych opinii.:

Nr e : Data wptywu

opinii Nadawca Tres¢ opinii Stanowisko organu do organu

1 Wéjt Gminy Lubicz Opinia pozytywna bez uwag. 04.02.2019 .

2 Wéjt Gminy Radomin | Brak zastrzeen do ksztaltu proponowanego projek 05.02.2019 .
uchwaly antysmogowej.

110




Burmistrz
Gminy tasin

Miasta

Opinia negatywna:

W odpowiedzi na pismo znak SG-I-P.721.15.2018 a(
16 stycznia 2019 r. w sprawie opracowania projekna
»=uchwaly antysmogowej"

1)

2)

Burmistrz Miasta i Gminy tasin negatywnie opiniy
projekt uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Kujawska
Pomorskiego w sprawie wprowadzenia na obsz
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego ogranitz
i zakazow w zakresie eksploatacji instala
w ktorych nasfpuje spalanie paliw z uwagi n
bardzo kréotki okres konsultacji spotecznyc
co uniemaliwia poinformowania jak najszersz
grupy mieszkacow Miasta i Gminy Lasin.

Ponadto projekt uchwaly w krotkim czag
wprowadza ograniczenia i zakazy w zakre
eksploatacji poszczegélnych kottéw nie wskaeu
ewentualnych zrédet finansowania w przypadk
0s6b najubgszych nie posiadggych Srodkéw
finansowych na wymian kotta wskazanegqq
w projekcie uchwaly.

1) Uwzgledniono

przedhzone do 31 marca 2019 .

konsultacje

spoteczne

zost

2) Nie uwzgkdniono - kwestie finansowe pozostgjoza

zakresem uchwaly antysmogowej ctomym w art. 96

ustawy PG.

11.02.2019r.
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Burmistrz Miasta| Opinia pozytywna bez uwag - 14.02.2019r.
Chelnuy
Wajt Gminy Séno Opinia pozytywna pod warunkiem przegiuia terminul Nie uwzgkdniono - poziomy dopuszczalne py 14.02.2019r.

obowigzku wefcia w zycie uchwaty, dla instalacj
okreslonych w § 9 ust. 2 projektu uchwaty - od dr
01.07.2029r.

zawieszonego PM10 powinny &yskagnigte do 2005 r.
a benzo(a)pirenu do 2013 r. Od tego czasu chmi
odpowiednio 13 i 5 lat, a standardy j&&io powietrza
i poziom docelowy we wszystkich strefach wojewddzt
kujawsko-pomorskiego as nadal przekraczane. Zakmia
uchwaty antysmogowe] przewidyjiz odpowiedn jakos¢
powietrza uzyska sipo kolejnych 9 latach, a eg 23 lata od
okresu kiedy standardy powinny dydotrzymane, a W
zakresie benzo(a)pirenu 15 lat zpéej. Z tego punktdy
widzenia przesugcie terminéw o kolejne lata nie je

mozliwe.
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6 Prezydent Miastg Opinia pozytywna z uwagami: 1) Nie uwzgkdniono - uchwata antysmogowa dopusz 15.02.2019r.
Torunia 1) z uwagi na stosowanie w szerokim zakresie pg mozliwos¢  uzytkowania  kottow, ktére zgodni
statych przez mieszkabw wojewddztwa oraz z rozporadzeniem Ministra Rozwoju i Finansé
stwierdzanych incydentach spalania odpadéw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagdia
piecach wglowych z rusztem statym, proponu kottébw na paliwo state (Dz. U. z 2017 r. poz. 16%0
dookréli¢ parametry instalacji dopuszczonych zm.)
eksploatacji. W § 5 proponupgraniczy dopuszczang s3 wprowadzone do obrotu. Mg na uwadz€
instalacje grzewcze i uzupetnizapisy w sposol mozliwosci techniczne i finansowe mieszi@w
nastpujacy: Dopuszcza si wytacznie eksploatagj wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w  uchwg
instalacji wyposaonych w automatyczne podajni zaproponowano najbardziej optymalny wariant,
paliwa, nieposiadagych rusztu awaryjnego, 7 wymiare kottow na paliwo state na kotty co najmni
wyjatkiem instalacji zgazowagych  paliwo." klasy 5 spelniajce wymagania Normy PN EN-301
Uniemaldiwi  to  spalanie  odpadéw  prze 5:2012 w catym wojewddztwie kujawsko-pomorski
uzytkownikéw instalacji i jednoczmie spowoduje bez wyhczania kottbw z zasilaniem egznym.
ograniczenie emisji zanieczyszézedo powietrza. Przeprowadzona analiza wykazataze jest to
Powyzsze kryterium jest jednym 2z warunkd minimalne dziatanie, ktére doprowadzi do gggiiccia
otrzymania dofinansowania na wyméa poziomoéw dopuszczalnych dla pytdw i poziorn
niskosprawnych kottéw gglowych na mocy uchwah docelowego benzo(a)pirenu w powietrzu. Pgyj
Rady Miasta Torunia nr 814/18 =z dn wariant
22 lutego 2018 roku. w uchwale antysmogowej nie wyklucza oltemia
2) Proponu¢ takze wprowadzenie zapisu dotycego bardziej restrykcyjnych  kryteriow  nbwosci
obowigzku przechowywania przez zytkownikow dofinansowania wymiany niskosprawnych kot
instalacji grzewczychwiadectw jakéci paliw celem weglowych.
okazania ich w czasie kontroli. 2) Uwzgldniono - dopisano Kkonieczfio okazania
w trakcie kontroli swiadectwa jakéci zakupionego
paliwa statego.
7 Starosta Inowroctawskii  Opinia pozytywna bez uwag - 15.02.2019r.
8 Wéjt Gminy Grudzidz | Opinia pozytywna bez uwag - 15.02.2019r.
9 Burmistrz Wechork Opinia pozytywna bez uwag - 15.02.2019r.
10 Burmistrz Opinia pozytywna bez uwag - 15.02.2019r.
Aleksandrowa
Kujawskiego
11 Wéjt Gminy Lubanie Opinia pozytywna z uwagami: Odpowiedzi jak dla Burmistrza Miasta Kowal (Nr ojpi25) 18.02.2019 .
Uprzejmie informujemy, ze w ramach konsultac|i wplyw na email:
spotecznych Gmina Lubanie podtrzymuje stanowisko antysmog@kujawskot
Burmistrza miasta Kowal, w sprawie projektu uchwaty pomorskie.pl
antysmogowe;j.
12 Zasgpca Wojta Gminy| Opinia negatywna z uwagami: Nie uwzgkdniono - kwestie finansowe pozostgjoza 18.02.2019r.
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Kowal 1. Z analizy stanowdicej uzasadnienie uchwaly wynikp, zakresem uchwaly antysmogowej ctomym w art. 96|  wplyw na e-mail:
ze tylko wymiana wszystkich piecow bezklasowych ustawy PG. antysmog@kujawskot
bedzie skutkowa& poprawy jakaosci powietrza.| 2. Uwaga niezrozumiata. pomorskie.pl
Analiza finansowa, w ktérej oszacowano kos& Nowelizacp z dnia 5 lipca 2018 r. (Dz. U. z 2018 |r.
wdrozenia regulacji ograniczajej stosowanie poz. 1654) ustawy o0 systemie monitorowania
kottéw niespetniajcych wymagania klasy 5 na kwot i kontrolowania jakéci paliw, art. 7 wust. 7a
3,3 do 3,7 min zt, nie zawiera wskazarigddet wprowadzono zakaz wprowadzania do obrptu
potencjalnego finansowania. nastpujacych paliw statych:

2. Uwaga dotycaca eksploatacji kominkéw jest zbyt -  mutéw weglowych,
rygorystyczna i trudna do egzekwowania. Mtapa - flotokoncentratow,
uwadze, ze w wkkszdci budynkéw kominek - wegla brunatnego (od 1.06.2020r.),
stanowi dodatkowe (alternatywnipdio ogrzewanig - dowolnej mieszaniny paliw, z dodatkiem lub bez
uwaga wydaje gibezzasadna. dodatku innych substancji, zawiere¢j mniej ni
3. Nalezy zastosowa catkowity zakaz handly 85% wegla kamiennego.
i dystrybucji wymienionych w 84 pkt.1 pali,  \ ten sposéb wprowadzono zakaz sprzgdmjbardzie]
4. wegla brunatnego oraz paliw staly¢h  emisyjnych paliw osobom fizycznym na terenie calego
produkowanych z wykorzystaniem tegegla, gdy: kraju.
gtownie ekonomiczne przestanki powoglupakup| 4. Nie uwzgkdniono - poziomy dopuszczalne pytu
i stosowanie tych paliw w gospodarstwach zawieszonego PM10 powinny by osignicte
domowych. N | do 2005 r., a benzo(a)pirenu do 2013 r. Od tegsicza
4. Zbyt krotki okres przépiowy na dostosowani®  minglo odpowiednio 13 i 5 lat, a standardy jékio
zrédet ciepta - obecnie na rynku jest zfeosc powietrza i poziom docelowy we wszystkich strefach
zakupu kottéw o Klasie np. 3, ktére ze wetpw wojew6dztwa  kujawsko-pomorskiego a s nadal
ekonomicznych wybierane przez uytkownikow. przekraczane. Zalgnia uchwaly — antysmogowej
przewidup, iz odpowiedn jakos¢ powietrza uzyska si
po kolejnych 9 latach, a wé 23 lata od okresu kiedy
standardy powinny Wy dotrzymane, a w zakresie
benzo(a)pirenu 15 lat pdiej.
Ponadto zgodnie z rozpadzeniem Ministra Rozwojl
i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wyaia
dla kottéw na paliwo stale (Dz. U. z 2017 |r.
poz. 1690 ze zm.) obecnie nie maziwosci zakupu
kottow poniej klasy 5.
13 Prezydent Miasta Opinia pozytywna z uwagami: 1) Nie uwzgkdniono - wymiana narédta niskoemisyjne 18.02.2019r.

Inowroctaw 1) Jednym z wielu dziatapodejmowanych przez Gmgin nieoparte na wglu czy innych paliwach stalych daje wplyw na email:
Miasto Inowroctaw jest program dofinansowania najlepsze efekty redukcji emisji, jedr@knie wszdzie | antysmog@kujawskot
wymiany ogrzewania z gglowego na bardzi€] w wojewddztwie § mazliwosci podhczenia do sieci pomorskie.pl

ekologiczne, przyczyniaggy si do ograniczenia tzw.
niskiej emisji zanieczyszcaen naszym migcie, ktore

Stad konieczné¢ zachowania w uchwalezrodet

weglowych o ograniczonej emisji.
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jest gmirg uzdrowiskowd. Miasto Inowroctaw
udzielono dotacji osobom fizycznym oraz osob
prawnym nieprowadgym dziatalnéci gospodarcze
od 1997 r. Dotacja udzielana jest tylko i we#nie na
zastosowanie do celdéw grzewczych takichiniodw
energii jak: gaz, olej opatowy, energia elektrycz
oraz podiczenie do miejskiej sieci cieptownicze
pofaczone z trwat likwidacja wszystkich kottowni
weglowych i koksowych lub wszystkich pieco
opalonych tymi paliwami statymi. W 2017

podpisano 30 umoéw w sprawie udzielenia dotacji
kwote 64.777,00 zt., dgki czemu zlikwidowano 43
paleniska na paliwa state. W roku 2018 pérladkéw
przeznaczonych na wymian zr6det ogrzewanid
zostata zwgkszona o ponad 300 %. W ramal
zawartych 57 umoéw zlikwidowano 33 kottyeglowe
oraz 48 piecy kaflowych nadzrg kwote 272.049,00
zt. Wymiana ogrzewania miata miejsce w 15 dom
jednorodzinnych i 42 lokalach mieszkalnyg
W budzecie Miasta Inowroctawia na 2019 rok zost
zaplanowana  kwota 250 000,00 ziotych

konsekwentne gkenie do poprawy jakoi zycia
mieszkacow poprzez wsparcie finansowe udzield
na wymiag zrodta ogrzewania w budynkad
mieszkalnych. W zwzku z tym, ¥ zainteresowanig
mieszkacow jest weksze nk mazliwosci finansowe
samoradu, Gmina Miasto Inowroctaw stoi n
stanowisku, 4 jedynym skutecznym sposobe
ograniczenia niskiej emisji w mieie jest wymiang
przez mieszkiécOw istniejcych zrédet ogrzewanid
zasilanych paliwem statym na proekologiczne. T
radykalne dziatania mag przynig¢ wymierne
korzysci dla zdrowia i czystei powietrza
w przyszigci. Przedstawiony projekt ,uchwal
antysmogowej” dopuszcza wymiapiecy weglowych
na inne wglowe, tylko ze nowszej
Uwazamy, ze tagodne zapisy nie przynip
spodziewanych efektdw ekologicznych w post

generacj|.

2)
bm

na
1.

na

ch

ach
h.
ata

N2.

D

m

fak

poprawy jakdéci powietrza w naszym wojewodztwi

. Uwzgledniono - w projekcie uchwaly antysmogow

Nie uwzgkdniono - nie ma wiszych wymaga dla
miejscowadci uzdrowiskowych w zakresie pyltd
i benzo(a)pirenu przewidzianych prawem. Rowrti@m
powinny by dotrzymane poziomy dopuszczal
i docelowe w powietrzu, sti wystarczy, jak zostan
zrealizowane zaplanowane w uchwale dziatania.
Uwzgledniono w czsci - zmieniono zapis § 3 uchwa
antysmogowej na ,Ograniczenia i zakazy doty
podmiotow, ktore eksploatyj instalacje wymienione
w § 2 uchwaly antysmogowej”.

Nie zr@nicowano adresatéw uchwaly z punktu widze
posiadania przez nich tytutu prawnego do instalg
Takie r&nicowanie w nieuprawniony sposdb mogto
uprzywilejowywa& osoby, ktérych tytut prawny d
instalacji jest sporny, niejasny lub, ktGradnego tytutu
prawnego nie posiadajwzgledem oséb posiadgych
tytut prawny do instalacji. Z punktu widzenia celd
uchwaty istotny jest sposob eksploatacii
(powyzszy zapis znajduje i w  uzasadnieniy
do uchwaly). W tym wypadku nie jest rowniéstotne,
czy to osoba fizyczna czy organizacja, czy tesoba
prowadzca dziatalné¢ gospodarcz

Nie uwzgkdniono - uchwata antysmogowa jest akt
prawa miejscowego, wt z tego faktu wynikg
obowigzek jej przestrzegania przez miesm@w, a
konsekwencje nieprzestrzegania $ozsame jak wi|
przypadku innych aktéw prawa miejscowego. Kwe
kontroli dziatah
z zakresu ochron§rodowiska g zawarte w ustawie PO

i nie mog by¢ powielane w uchwale antysmogowej.

Uprawnienia do kontroli oprocz sta gminnych,
posiadaj: wojt, burmistrz i prezydent miasta or
upowanieni pracownicy urgdéw miejskich i gminnych
na podstawie art. 379 ustawy Prawo ochrénogowiska.

dopisano konieczri®6 okazania w trakcie kontro

$wiadectwa jakéci zakupionego paliwa statego. Zgodni

Z art. 6¢ ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 syi&e

<

CZ

nia
\Cji
by
D

W

instalacji

o

monitorowania i kontrolowania jakoi paliw (tj. Dz. U.
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a co za tym idzie wplywu na zdrowie
mieszkacow. Jedynie brak daginaici zastosowani

paliw statych na potrzeby centralnego ogrzewani

budynkoéw i cieptej wody zytkowej.

Ponadto miasta o statusie uzdrowiska wi
prezentowa wyzsze standardy jakoi powietrza, co
jest maliwe do osigniccia jeszcze bardziej Z
pomog wsparcia dziaka samoradu przez samosd
wojewddztwa. Brak takich nagdzi prowadzi do
wydiuzenia skuteczriwi podejmowanych dotychcza
przez samord lokalny dziata. Ograniczonesrodki
finansowe w bugecie miasta powodsj znaczne
spowolnienie tego procesu. Tylko zexnzne
wsparcie finansowe przy ukierunkowaniu
zastosowaniu do celéw grzewczych takichinikow
energii jak: gaz, olej opatowy, energia elektrycz
oraz podiczenie do miejskiej sieci cieptownicz
przyniesie w przyszkei pazgdane efekty ekologiczne)
Ponadto  przedstawiam  ngstjace  uwagi  do
przedmiotowego projektu uchwaty:

1. - zapisy 8§ 3 g nieprecyzyjne i nie dajmozliwosci
.ustalenia” w posipowaniu kontrolnym, kto jes
.podmiotem eksploatgfym instalag”;

2. - uchwala nie dajeadnych nargdzi do respektowani
zapisOw w niej zawartych;

3. - uchwala nie reguluje w jaki sposolrytkownik
instalacji ma wykaza spelnienie  parametrd
jakosciowych  ustanowionych dla paliw
W zwigzku z wegciem wzycie nowelizacji ustawy z dni
25 sierpnia 2006 r. o systemie
i kontrolowania jakéci paliw, ktéra wprowadza syste
certyfikacji jakaci wegla (wiadectwa jakéci paliwa

2)

stalego), wskazane jest zawarcie w przedmiotowym

projekcie zapisOw naktadglych obowjzek okazanig
swiadectwa w czasie kontroli;

4. - zapisy 8§ 4 odnogzsie do zakazu stosowan
okreslonych paliw, jednake czynnéci kontrolne nie
pozwoh na zweryfikowanie stosowania danego pali

v
statych.
;1

monitorowani

a

1S

Problematyczn@& w ustaleniu stopnia uziarnieniacgla

jego

ny

na

a

z 2019 r. poz. 660) kupgemu musz by¢ wydawane
ww. $wiadectwa.
Uwzgledniono w czsci -
kontroli swiadectwa jakéci zakupionego paliwa staleg
co ulatwi kontro. Nie uwzgkdniono natomias
wprowadzania ogranicaei zakazéw w stosunku d
posiadania paliwa bo aspekt ten wykracza poza &4
uchwaty antysmogowej okilenej w art. 96 ustaw)
PCSs.

Majac na uwadze midiwosci techniczne i finansow
mieszkaicow  wojewddztwa  kujawsko-pomorskieg
w uchwale zaproponowano najbardziej optyma
wariant, tj. wymiag kottéw na paliwo state na kotly ¢
najmniej klasy 5 speliagge wymagania Normy
PN EN-303-5:2012 w catym wojewddztwie kujawsk
pomorskim. W ramach uzasadnienia do uchw
przeprowadzono procedurstosowan tez w ocenach
jakosci powietrza, polegafs na oszacowaniu emis

w projekcie uchwaty
antysmogowej dopisano koniecZdamkazania w trakcie

O

kre

1%

)
Iny

[®]

aty

z terenu wojewoddztwa i przeprowadzeniu modelowania

rozktadu s¢zen pytéw i benzo(a)pirenu. Przeprowadzo
analiza wykazataze wprowadzenie ww. rozwizan jest
minimalnym  dzialaniem, ktére doprowadzi

osigniccia poziomOw dopuszczalnych dla pytow

poziomu docelowego benzo(a)pirenu w powietrzu.
Przyjety wariant w uchwale antysmogowej nie wyklucza

mozliwosci wprowadzenia w pdiejszym terminie

kolejnych uchwat o bardziej restrykcyjnych zakazach

i ograniczeniach na danym obszarze.

Wprowadzanie takich samych zakazéw i ograricaa
terenie calego wojewOdztwa jest rozmaniem
najbardziej efektywnym pod wazglem efektywnéci
ekonomicznej, technicznej i ekologicznej.

Kwestie finansowe pozostajpoza zakresem uchwa
antysmogowej ok&onym w art. 96 ustawy PO
jednake g czynione starania, aby w nowym RH
WK-P znalg¢ srodki na dziatania zwizane z uchwat
antysmogow.




kamiennego oraz procentowego dkeaia wilgotnaci
biomasy statej w stanie roboczym. W celu realiz
czynnaci kontrolnych zapis winien odndssie rowniez
do zakazu posiadania.

Biorgc powyzsze pod uwag pragr podkréli¢, ze

przedstawiony projekt ,uchwaly antysmogowej” ni

zawiera zapiséw dotygzych miast uzdrowiskowych, ni
uwzglkdnia wyznaczenia stref z bezwgdhym zakazeni
stosowania paliw statych z ukierunkowaniem na ee
miast oraz strefy uzdrowiskowe.

Wnosimy réwnie, aby dziatania samagdu na walk ze
smogiem w miastach naszego regionu wsparte zo
finansowo przez samad wojewddztwa, gwarantag
dostpnas¢ odpowiednichsrodkéw finansowych, w tyni
réwniez z nowej perspektywy RPO na lata 2021-2027.
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Starost&wiecki

Opinia pozytywna z uwag ze zasadne bytoby, af
przyspiesz§ terminy regulacji okrédone w 8§ 9 projektu
uchwaly, jednak zda¢ sobie spraw z trudnej sytuacj
ekonomicznej mieszkaow nie wnioskuj
0 skorygowanie ww. zapisow.

18.02.2019 .
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Wéjt Gminy Jeziors
Wielkie

Opinia negatywna.

Zla jakas¢ powietrza w naszym wojewoddztwie dotyc
aglomeracji miejskich wynika z danych zestawiony
z 17 punktéw pomiarowych. Wprowadzenie ogranic
i zakazOw w zakresie eksploatacji oftomych zrodet
energii w formie uchwaly nie jest ,panaceum”
ograniczenie smogu. Powgza uchwata duzie
powszechnie lekcewana, niemaliwa do wykonania lub
po prostu ignorowana jako zbyt wiiwy albo wrecz
niepotrzebny akt prawny.

Czy ktas z Pastwa zastanowit si nad tym, ¥ 99%
gospodarstw na terenach wiejskich wypasgch jest
w zrodla ogrzewania na paliwa stalee wymiana piecd
czgsto whze sk rowniez z koniecznécia przebudowy
instalacji centralnego ogrzewania, komina, pomiesaiz
kottowni itp. Wickszas¢ mieszkacow terendw wiejskich
utrzymuje s§ z pracy w gospodarstwach rolnych nis
dochodowych, jest fe spora grupa senioré
utrzymupcych sé z emerytury rolniczej na poziom

Odpowiadajc na uwagi w pierwszej kolejgoi nalery
zyvyjasnic pewne pajcia zwhzane z jakécia powietrza
ctawarte w uwagach.

yéefinicja smogu: Smogiem nazywamy zanieczyszczone
powietrze zawierape due stzenia pytdw i toksycznych
ngazéw, ktore powstaje przy szczegoélnych warunkach
pogodowych: brak wiatru (tzw. cisza wiatrowa) lulrdizo
staby wiatr, dua wilgotng¢ (mgly), mala mizszas¢
warstwy mieszania oraz wystowanie struktury inwersj
termicznej. Po raz pierwszy w historii wggbwanie smogu
stwierdzono w Londynie w dniach od 5 do 9 grudrés2
roku, tzw. ,londyiski wielki smog”, ktéry pozbawitzycia
1 bezpdrednio okoto 4 tysicy os6b. Tak wic smog to nie
tylko zanieczyszczenie powietrza pytami zawieszoinym
Ponadto jest to wyeenie ,powszechne”, a projekt uchwaty
odnosi s do danych pomiarowych i naukowych.
k®yrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/9B/W
wz dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakb powietrza
ei czystszego powietrza dla Europy (tzw. DyrektywARE),

18.02.2019 .
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od 600 do 800 ziotych na ospimiestcznie.

Gmina Jeziora Wielkie uczestniczyta w prograr
EKOPIEC 2018, na 1250 gospodarstw domowych z te
gminy wniosek ziaytlo 28 wiacicieli gospodarstw
domowych, tj. 2,24%! Faktze zainteresowanie byt
wicksze ww. programem, ale miesaks liczyli na
wickszg pomoc nk 4.000,00 zt, poniewakoszt pieca 3
generacji wraz z jego wymiantj. okoto 12.000,00 z
Nalezy réwniez zwrdcic uwag na fakt,ze wymiana piecd
moze by zwigzana z konieczrigia przebudowy instalacj
centralnego  ogrzewania lub ¢z  dobudowy
pomieszczenia kottowni. Na terenie gminy Jeziora @
jest due rozproszenie zabudowy i budowa si
cieptowniczej (pomijam straty przesylu energii) tj
nierealna, rownie PGNiIG nie byta zainteresowa
dotychczas budogvsieci gazowej w naszej gminie. Gmi
wiejska to nie Torfi, Bydgoszcz czy Inowroctaw, gdz
mieszkacy map do wyboru kilka zrédet dystrybucji
ciepta. Na terenach wiejskich alternatydia ogrzewanig
weglowego jest wydcznie gaz LPG lub olej opatowy
paliwa dwukrotnie drzsze od wgla kamiennego, a wi
nie realne do wykorzystania przez naszych miaszka.
W zahczonym do projektu uchwaly uzasadnief
powotujecie sj Paistwo na oceny jakoi powietrza
wykonywane w ramach patwowego monitoringdy
srodowiska przez Wojewodzki Inspektorat Ochrg
Srodowiska w Bydgoszczy z 17 punktow pomiarowy
w tym 3 punkty w Bydgoszczy, 3 punkty w Torun
3 punkty we Wioctawku, usytuowane na ulicach gglest
scista zabudowa kamienicami wypasaymi
w ogrzewanie wglowe, a pozostale 8 w ,strefi
kujawsko-pomorskiej” w tym 2 w Grudgdzu. Powyszy
monitoring ma charakter punktowy i nie 7o by
podstaw do obgcia uchwad 144 gmin z naszeg
wojewddztwa. Jak mima bez przeprowadzenia bad
powietrza na terenie gminy Jeziora Wielkie wprovagd
ograniczenia i zakazy. Dabr praktyly bytoby
sfinansowanie przez Ugd Marszatkowski wyposania

ni27 wrzeénia 1996 r. w sprawie oceny i zatizania jakécia
reaptaczajgcego powietrza, Dyrektygv Rady 1999/30/WE
z dnia 22 kwietnia 1999 r. odnasz sic do wartdci
odopuszczalnych dla dwutlenku siarki, dwutlenku az
i tlenkdéw azotu oraz pytu i otlowiu w otaczaym powietrzu,
Dyrektywe 2000/69/WE Parlamentu Europejskiego i Ra
z dnia 16 listopada 2000 r. dotgycz wartaci
1 dopuszczalnych benzenu i tlenkuggha w otaczajcym
powietrzu, Dyrektyw 2002/3/WE Parlament
Europejskiego i Rady z dnia 12 lutego 2002 r. odgmssic
do ozonu w otaczagym powietrzu oraz decygj Rady
e&7/101/WE z dnia 27 stycznia 1997 r. ustanaygigpystem
pgVzajemnej wymiany informacj
d danych pochodcych z sieci i poszczegélnych sta
halokonupjcych pomiaréw  zanieczyszaze otaczajcego
epowietrza w pastwach cztonkowskich.

Zgodnie z Dyrektyw CAFE W przypadku gdy celg
dotyczce jakadci powietrza ustalone w niniejsz
,dyrektywie nie g oshgane, pastwa cztonkowskie powinn)
podja¢  dziatania w celu dotrzymania  wato
dopuszczalnych

niu poziomow krytycznych oraz, w miar mazliwosci,
dotrzymania wartéxi docelowych i osigniecia celow
dtugoterminowych.” oraz Astwa  czlonkowskie
ngwarantug, ze na catym obszarze ich stref i aglomera
choziom dwutlenku siarki, pylu zawieszonego PM1@wot
ui tlenku wegla w powietrzu nie przekracza waito

dopuszczalnych okétonych w zajczniku XI. W
odniesieniu do dwutlenku azotu i benzenu &lkmee w
ezahczniku

Xl wartosci dopuszczalne nie mggoy¢ przekroczone pq
uptywie terminéw podanych w tym zakniku.”
oDyrektywa CAFE ustala poziomy dopuszczalne, pozid
ainformowania i poziomy alarmowe substancji w powdat
z(w tym rowniez dla pytdbw zawieszonych), ktére muyshyc¢
transponowane do prawazkego z krajéw cztonkowskich
przy czym poszczego6lne kraje mogstanowd wlasne progi,

wszystkich gmin z naszego wojewodzt

zastpita 5 dyrektyw, tj.: Dyrektyw Rady 96/62/WE z dnia

dy

Cji

\1%4

—_—

AC|i

my

vale nie wysze nk wynikajace z Dyrektywy.
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w stacje monitoringu powietrza. Dopiero na podseq)
takich badd mazna byloby uzyska w miar rzeteln
wiedz na temat zanieczyszczenia powietrza i wytypd
gminy do obgcia restrykcyja uchwahp wraz
z partycypacgj przez samor wojewddztwa w kosztac

modernizacji ogrzewania w gospodarstwach domowyghartosé

Najlepsza  metod, ograniczenia smogu  bylob

sfinansowanie przez Ugd Marszalkowski w Toruniu unikania,

materialtdw edukacyjnych dla miesfkadw w tym

temacie. ROwnie zakup dla gmin mobilnych stagjicatas¢,

pomiaru jakéci powietrza z wywietlaczem stzen

wNie naley myli¢ odpowiednich wartwi i

hsubstancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r. poz. 1031ak:
dopuszczalna” oznacza poziom

zapobiegania

zanieczyszczenia powietrza przyniostyby pozytywnprog alarmowy” oznacza poziom substancji w poveiatr

efekty.

Wedlug zalece Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO
dobowe sfzenie PM2,5 nie powinno przekra¢z
25 ug/nd, a PM10 - 50 pg/fh Czsto wskazywang
przekroczenie przez WarszawKrakdw, czy Otwock]
»,norm europejskich” jest nieprecyzyjne. DyrektyweE |
sprzed dziegtiu lat wyznacza jedynie normy ¢senia
tlenkéw siarki, azotu i ozonu w powietrzu$llehodzi o
sam pomiar smogu (czyli ggenie PM2,5 oraz PM1Q
ogolnoeuropejskich norm nie ma. Kraje samélj ghca ,

okreslaja granice, po przekroczeniu ktérych mia
powinny poinformowé mieszka&céw o0 smogu - tzw
poziom informowania - oraz paogj dziatania by mu
przeciwdzialé - tzw. poziom alarmowy. W Polsce pozig
informowania dla PM10 ministefrodowiska okréit w

rozporadzeniu na 200 pg/Msredniodobowego stenia, a
alarmowy na 300 pgfin Jak wskazuje Polski Alarn
Smogowy, to rzeczyvtie limity wyzsze nk w krajach
europejskich, ktore #eje wprowadzity. Warto jedna
zauwayc¢, ze poniewa kraje wprowadzaj je na wiash

reke, trudno je poréwnywa Np. w Wielkiej Brytanii
okresla sk tylko poziom informowania (101 pgAn a we
Francji tylko poziom alarmowy (80 pgfin W Szwajcarii
zaréwno poziom informowania (75 pghnjak i alarmowy

(100 pg/nd) ogtasza si gdy smog osignie go nie przez
y

jeden, ale przez dwa dni zedu i nie ma perspektyw

progow
ustalonych w Dyrektywie CAFE oraz transponowanych
vaolskiego prawa w rozpasdzeniu Ministra Srodowiska
Z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw riigkth

substa
yw powietrzu ustalony na podstawie wiedzy naukowegelu
lub ograniczania szkodliw
oddziatlywania na zdrowie ludzkie lubrodowisko jako
ktéry powinien by oskgnicty w okrelonym
terminie i po tym terminie nie powinien bprzekraczany;

Jw powietrzu,
zdrowia ludzkiego wynikage z krétkotrwatego natania na

poprawy. Smog ma charakter punktowy i vepsie

powyzej ktérego istnieje zagrenie dla zdrowia cate
ludndsci, wynikajgce z krétkotrwatego nazania na dziatanie

azanieczyszcze i w przypadku ktérego patwa
cztonkowskie podejmgjnatychmiastowe dziatania;
.prég informowania” oznacza poziom substan

powyej ktérego istnieje zagrenie dla

dzialanie zanieczyszcae szczegoélnie wrdiwych grup

) ludnasci

i w przypadku ktérego niezdna jest natychmiastow
stawtasciwa informacija;

W ww. rozporadzeniu Ministra Srodowiska dla pytu

zawieszonego PM10 ustalono dwa kryteria:

nPoziom dopuszczalny dla esen sredniodobowych - 5(
pg/n?, ktéry maze zosta przekroczony 35 razy w roku ora

poziom dopuszczalny dlaggen éredniorocznych - 40 pghn

nOba poziomy powinny zostaoshgnicte w 2005 r., czyli

14 lat temu.
Dla pylu PM25 ustalono poziom
$rednioroczny - 25 pg/fna od 2020 r. poziom ten mad

zmniejszony do 20 pgfn Pierwszy z tych poziomév

powinien by oskgniety do 2015 r.
Zar6éwno s$redniodobowy jak

corocznie przekraczany w wojewddztwie
pomorskim, nie tylko w miastach.
Natomiast poziom informowania i alarmowy dla pyivEO

kujaws

dopuszcza

i srednioroczny poziomn
dopuszczalny dla pylu zawieszonego PM10 jest regal
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glownie w miastach.

W raporcie NIK dotyczcym jakdci powietrza zwrécona przekraczane w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

uwag ha lokalne uwarunkowania i wskazanag
w 2011 r. w Warszawie emisja liniowa (samocho
odpowiadata za 63% eitenia PM10. Gdy péttora rok
temu wprowadzono w Krakowie pakiet antysmogo

jako winne zanieczyszcaewskazano w potowie piece,stezenie 24-godzinne porgj 25ug/ne.

a mniej wecej w jednej trzeciej samochody. Dokilad

liczby s trudne do wskazania, bo poziom zanieczyszqzstezenie 24-godzinne poigj 50pug/ne.

moze st w danym momencie #i¢ w ramach jedne
dzielnicy. Warto zwr6d@ uwag;, ze smog, ktory powodsj
samochody to nie tylko, a nawet nie gidéwnie, tolec
z rur wydechowych, ale kilkakeie procent to drobink

z opon i klockéw hamulcowych. Reszta, czyli ok. 80%nacznie normy Polskie.

to pylenie wtérne, czyli to co 1§ na jezdni, a samochodylistnieje wiele dowodéw naukowych potwierdgajch,
ze zarobwno dlugoterminowe, jak i krotkoterminowe
naragenie na zanieczyszczenie pytami zawieszonymi
i argumentowd, ze ,dymig piece, wg¢c samochody ni¢ prowadzi do przedwczesnych zgondéw, schiraskiadu
maja na to wptywu”. Piece i samochody wzajemmnikrazenia i ukladu oddechowego, w tym zW&zonej liczby
nakrcaja zjawisko smogu, a w projekcie uchwaty nidospitalizacji oraz przgf na oddziatach ratunkowych w

wzbijajag w powietrze przejazajgc. Tak naprawel trudno
wiec oddzielé od siebie nisk emisg i emisg liniowg

podjcto tematu wptywu emis;ji liniowej.

Reasumujc przedstawione przez Gmirdeziora Wielkie
argumenty, negatywnie ocenimy projekt uchw
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodZ
kujawsko-pomorskiego ograniazé zakazow w zakresig
eksploatacji instalacji, w ktérych naptije spalanie paliw.

(dla PM2,5 nie zostaly ustalone) nie byly w ostatniatach

Dla pylu zawieszonegdSwiatowa Organizacja Zdrowi
dyWHO) podaje nagpujace wartdci stezen bezpiecznych dla
uzdrowia izycia:

vPM2,5:$rednie sfzenie roczne ponej 10pug/ne, za srednie

5%

N®M10:érednie sgzenie roczne ponej 20 ug/m?, za srednie

Tak wiec wartdgci stzen podawane przez WHO jako
bezpieczne dla zdrowia sizsze (dla pylu PM2,5 znaczn|e
nizsze) ni obowgzujgce w Polsce, a &tenia pytow
w  wojewddztwie  kujawsko-pomorskim  przekracgaj

wyniku zawatu serca oraz udaru mézgu
Reasumujc - w sytuacji wysipowania przekrocze norm

twaw konsekwencji naruszenia prawa #gcia i ochrony
e zdrowia ludzi, a take niewywhzania s§ ze zobowizan
Polski wynikagcych z prawa Unii Europejskie
zastosowanie ograniczeokreslonych w uchwale stanowi
srodek adekwatny do celu, jakim jest zniwelowan
zanieczyszcze do pozioméw zgodnych z obayzujagcym
prawem.

Ocena jakéci powietrza dla stref w wojewodztwi

D

podstawie pomiarow (monitoringu), ale rowniena
podstawie modelowania matematycznego, ktoére poznala
pokazanie rozktadu przestrzennegoezat na calym

dokumentacji do uchwaly, ale rownieto, ktére byto

afiakosci powietrza w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,

kujawsko-pomorskim zostata dokonana nie tylko [na

badanym obszarze. Modelowanie wykonane na potrzeby

wykonywane na potrzeby Programéw ochrony powiefrza
wskazuje, = réwniez na zabudowanych terenach wiejskich

120




wystepuja  wysokie sgzenia pytow zawieszonych org
przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenaryk
jest substangjrakotworca.

Poniewa powietrze swobodnie przeplywa paihy
réznymi obszarami (np. miejskimi i wiejskimi), to zavdo
emisja zanieczyszciaez terendw wiejskich, jak i miejskic
wplywa na ogéln jakos¢ powietrza w wojewddztwie, a zi

~ N

D 5

jakos¢ powietrza wpltywa negatywnie na zdrowie wszystkich

mieszkacow, zarowno mieszkadw miast jak i wsi.

Nalezy zgodzé sig, ze rownie emisja komunikacyjna

wpltywa na jaké¢ powietrza. Jednak jeli chodzi o pyly,
to w zalenosci od wielkdci miejscowdci stosunek emisj
liniowej do powierzchniowej (z ogrzewania indywidiuego)
wynosi ok. 30% do 60% (dla dych miejscowséci) i ok.

10% do 90% (dla wsi). Na wszystkich obszarach @jskich
i wiejskich) w wojewddztwie kujawsko-pomorskim olnée
przewaa emisja pyldbw z ogrzewania indywidualneg
Dlatego niezbdne jest przycie uchwaly w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa kujaws
pomorskiego ogranictei zakazow w zakresie eksploata
instalacji, w ktorych nagpuje spalanie paliw.

Uchwala ta jest przyjmowana w trybie art. 96 ustdRvgwo
ochrony srodowiska, ktory to artykut bardzo precyzyjn
wskazuje, co me znalé¢ si¢ w uchwale. Zgodnie z ustaw
POS uchwata nie meze dotyczy emisji komunikacyjnej
poniewa samochdd nie jest instalacgtacjonary, w ktorej
nastpuje spalanie paliw. Dziatania, ktére mapowodowa

obnizenie stzen zanieczyszcze z komunikacji zapisan
w innych aktach prawa miejscowego, tj. Program
ochrony powietrza.

Majac na uwadze =zar6wno ograniczone ziw0S$Ci

finansowe mieszkedw wojewddztwa, jak i brak degtu do
sieci cieplowniczych i gazowych, w projekcie uchyv
przewidziano okresy przaiowe, jak i utrzyman

mozliwo$¢ wykorzystywania paliw statych @gla i drewna)
do ogrzewania.

JO.
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Ponadto sejmik wojewddztwa nie posiada kompetencji
w zakresie monitorowanigrodowiska. Takie kompetencje

posiada jedynie Gtéwny Inspekt@chronySrodowiska i to
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do niego nalgy zaréwno sié pomiarowa jakéci powietrza,
jak i decyzja gdzie i w jakich ikziach kedg zlokalizowane
stacje monitoringu jakei powietrza.
badajcych jakd&¢ powietrza w kadej ze stref jes
unormowana prawnie rozpadzeniem MinistreSrodowiska

Liczba staciji

z dnia 8 czerwca 2018 r. w sprawie dokonywania wden

poziomOéw substancji w powietrzu (Dz. U. z 2018
poz. 1119).

Edukacja ekologiczna w zakresie szkodKeio smogu

i konieczndci zwalczania przyczyn jego powstawanja,

upowszechniania  dobrych ~ wzoréw i  rozwén
technologicznych jest prowadzona od kilku lat zaréwna

poziomie krajowym jak i lokalnym przez samguz
wojewodztwa i wieksza¢ gmin. Edukacja ddzie
kontynuowana, réwnolegle z wdaniem uchwaly|
antysmogowej.
16 Wéjt Gminy Drzycim Tutejszy organ przesyta p@ji uwagi do projektyl. Nie uwzgkdniono - tré¢ i zawarté¢ uchwaly 18.02.2019r.
uchwaty: antysmogowej wynika z art. 96 ustawy $Onie mae
1. W § 4 pkt 4 projektu uchwaly wymieniono zakaz dotyczyt dziatax kontrolnych. W sprzedg dostpne g
stosowania do spalania w instalacji biomasy proste, fatwe w obstudze przgdy do pomiaru
0 wilgotnasci w stanie roboczym powigj 20%. Organ wilgotnosci biomasy.
kontrolupcy nie ma meliwosci technicznych/ 2. Uwaga niezasadna - w 8 7 uchwaly cdkveo jalg
sprawdzenia czy spalane drewno czy biomasa maj dokumentagj eksploatujicy instalacg ma obowizek
odpowiedni poziom wilgotrizi. przedizy¢ do wykazania spetlienia wymaga
W zwigzku z powyszym mog pojawi sie trudnaci okreslonych w uchwale. Kaly sprzedawca jest
z udowodnieniem, ze spalany materiat jest zobowihzany przekaza kupugcemu dokumentagj do
odpowiednio  wysuszony. Nalaloby  ucisli¢ kotta, mkdzy innymi zawierajca informacg jakie
mozliwosci kontrolne w zwazku z podgta uchwad. normy dane urglzenie spelnia. Natomiast 4dy
2. W § 9.2 podano normy jakim powinny odpowiada  uzytkownik instalacji zobowjzany uchwag
instalacje do grzewcze. W opinii tutejszego organu antysmogow (aktem prawa miejscowego) do
w uchwale winien b§ nalazony obowizek na uzytkowania odpowiedniego kotta, w razie kontroli mus
whasciciela  instalacji (w  przypadku dzidg wykaz&, ze jego instalacja spetnia oklene uchwad
kontrolnych) okazania certyfikatu wydanego przez normy.
producenta instalacji, potwierdzaggo,ze spetnia ona
wymagania zawarte w Polskich Normach.
17 Wéjt Gminy Pruszcz 1)Zatozenia ,uchwaly antysmogowej" wspiegaj 1) Nie uwzgkdniono - kwestie finansowe pozostgjoza 18.02.2019r.

dziatania proekologiczne, jednak bez wyrago

zakresem uchwaly antysmogowej ckomym w art. 96
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wskazaniazrodet finansowania, zapisy tej uchwg
pozostan bezuyteczne. Wprowadzane
ogranicz emisg zanieczyszcze do powietrza, alg
tyko z dodatkowym dofinansowaniem, niecdb
dotkliwe dla mieszkacéw. Samorgdéw nie sta na

ty

zakagy?2)

dodatkowe dofinansowania wymiany piecéw, kontrple

i powotywanie stray dla przestrzegania przepiséw.

Majac dwo zada wiasnych bez wsparcia Udu
Marszatkowskiego i Funduszy Ochroyodowiska,
nie mazemy realizowé projektowanej uchwaty.

2) Wprowadzenie zakazu spalaniagha gorszej jakexi,

rezygnacji z wywania drewna do opalania domoy,
pozaklasowych

zakazu eksploatacji kottéw
i ogrzewania pomieszcaekominkami nie powinng
wplyng¢é na sytuag materialm mieszkacow.

Ubéstwo w wikszaici przypadkéw nie pozwala na

4)

wymiare piecéw na bardziej ekologiczne. Program

Ministerstwa Srodowiska ,Czyste  powietrze
skierowany jest wyicznie do budynkéw mieszkalnyqg
jednorodzinnych i nie pokrywa wysokich kosztq
zwigzanych z wymiasm ogrzewania. Emeryci, rerci
z dochodami 1200 =zt i dotacj przewidzian
w programie na poziomie 60% nig & stanie sam
wymienié piecéw nawet z uzyskarpazyczka na ten
cel, tym samym dalsza eksploatacja nowego p
spetniajcego wymagania ekoprojektu wymaga kup
drozszego opatu, na ktory rowriaie sta wiekszaci
mieszkacow. Ponadto mieszkay budynkéw
wielolokalowych nie mog skorzystéa z programu
,Czyste powietrze", co jest szczegodlnieaitive przy
budynkach 3-4 lokalowych.

3) Ponadto przyte w projekcie uchwaty termin
wprowadzania zakazovg ardzo krotkie:

1. dot. paliwa:

- od 1 wrzénia 2019 r. zakaz spalaniaggla brunatnegg

oraz paliw statych produkowanych z wykorzystaniegot

wegla, mutéw i flotokoncentratbw oraz mieszan

produkowanych z ich wykorzystaniem, miatgghowego

h
w

eca
na

(do 3 mm) i mokrej biomasy (pougj 20% wilgotndci);

ustawy PG.
Odpowied jak w pkt 1.
Nie uwzgkdniono - poziomy dopuszczalne py
zawieszonego PM10 powinny bgsigniete do 2005 r.
a benzo(a)pirenu do 2013 r. Od tego czasueclmi
odpowiednio 13 i 5 lat, a standardy jékopowietrza
i poziom docelowy we wszystkich strefach wojewddzt
kujawsko-pomorskiegogsnadal przekraczane. Zaknia
uchwaty antysmogowej przewidyj iz odpowiedm
jakos¢ powietrza uzyska sipo kolejnych 9 latach,
wigc 23 lata od okresu kiedy standardy powinny
dotrzymane, a w zakresie benzo(a)pirenu 15 lahigf
Z tego punktu widzenia przesgoie terminéw o kolejne
lata nie jest mdiwe.
Odpowied jak w pkt 1.

tu

wW

Dy
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2. dot. kottéw na paliwa state:
- od 1 stycznia 2024 r.
pozaklasowych (ponej 3 klasy);

- od 1 stycznia 2028 r. zakaz eksploatacji kottGomipej
5 klasy lub kottéw spetniagych wymagania ekoprojektu

3. dot. ogrzewaczy pomieszézpa paliwa stale, npg.
kominkow:
4) - od 1 stycznia 2026 r. zakaz eksploats

ogrzewaczy pomieszcige niespetniaijcych wymaga
ekoprojektu, przy braku wikszych dofinansowadla
mieszkacow nie g mazliwe do osggniecia.

zakaz eksploatacji kotio

\Cj

18 Starosta Brodnicki Opinia pozytywna bez uwag - 19.02.2019r.
19 Starosta Lipnowski Opinia pozytywna bez uwag - 19.02.2019r.
20 Starosta Nakielski Opinia pozytywna bez uwag - 19.02.2019r.
21 Burmistrz Koronowa Opinia pozytywna z uwagami: 1) Uwzglgdniono czsciowo - zmieniono zapis 8§ B 20.02.2019 .

1) Sprecyzowania wymaga definicja  ,podmig
eksploatujcego”. Ma to istotne  znaczen
w przypadku prowadzenia kontroli na nieruchdoip
w kontelécie egzekwowania zapiséw przedmiotoy
uchwaly, tj. czy za podmiot eksploajay naley

rozumiet wiasciciela (wspéiwitdciciela)
nieruchoméci lub lokalu mieszkalnego, czy #€
najeme lokalu Ilub te inng osoly fizyczm

obslugujca urzdzenie grzewcze w chwili kontrol|.

Okreilenie wyte w uchwale winno hy jasne
i czytelne, odnosg sk wprost do osob fizycznych
do ktérych przepisy uchwaty kierowane

2) W przypadku, gdy na terenie miasta/gmi
funkcjonuje istnigjca si€ gazowa lub sie
cieptownicza, z zapis6w uchwaty winien wynék
obowigzek whczenia s} wiasciciela nieruchoméci do
takiej sieci. Na terenie miasta Koronowo funkcjan
stale modernizowana sieieptownicza, ponadto cge
miasta, jak i cg¢ obszaru wiejskiego zosta
wyposaona w infrastruktuy gazownicz. Na obeca

chwile przedsgbiorstwo gazownicze przygotowuje; Si

do rozbudowy istnigcych magistrali. Obowizki

tu
e

vej

wihasciciela nieruchom@i w zakresie wiczenia si

uchwaty antysmogowej na ,Ograniczenia i zakazy
dotyczy podmiotéw, ktore eksploatyjinstalacje
wymienione w § 2 uchwaly antysmogowe]”.
Nie zr&nicowano natomiast adresatéw uchwaty
z punktu widzenia posiadania przez nich tytutu
prawnego do instalacji. Takie dicowanie
w nieuprawniony sposo6b mogtohy
uprzywilejowywa& osoby, ktérych tytut prawny
do instalacji jest sporny, niejasny lub, ktégeginego
tytulu prawnego nie posiadajwzgledem o0s6b
posiadajcych tytut prawny do instalacji. Z punkiu
widzenia celéw uchwaly istotny jest spospb
eksploatacji instalacji (powigzy zapis znajduje i
w uzasadnieniu do uchwaty). W tym wypadku nie
jest istotne, czy to osoba fizyczna czy organizacja
czy tez osoba prowadga dziatalné¢ gospodarcg

2) Nie uwzgkdniono - wnioskowana kwestia
wykracza poza zakres uchwaly antysmogowe;j
wynikajacy
z art. 96 ustawy P® (w uchwale nie mna
zawrz& zapisOw dot. obowzku podhczenia do
sieci cieptowniczej i/lub gazowej).

3) Nie uwzgkdniono - kwestie finansowe pozogtaj
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3)

4)

do istniepcej sieci moglyby rownie zost#
uregulowane aktem prawa wszego rzdu, std tez

wnosz o przekazanie tej uwagi do Ministerstwa 4)
Srodowiska, z uwagi na prowadzony nabdr wnioskow

w ogolnokrajowym Programie ,Czyste Powietrze”

W ¢$lad za podjciem uchwaly antysmogowej

mieszkacy wojewddztwa zobowkzani lkeda do

ponoszenia gsto wysokich nakladow finansowych

w celu doprowadzenia posiadanego syste
ogrzewania budynku do zgodiwd z zapisami
uchwaly. S4d tez apelug o rozpoczcie rozmoéw
z Ministerstwem Srodowiska celem zapewnien
dedykowanych srodkéw finansowych dla gmin
pragricych poméc swoim mieszkaom w wymianie
zrédet ogrzewania

Ograniczenia w zakresie stosowania paligtaijw § 4
ust. 1 projektu uchwaly dolg nasteczac duzych
trudnaci podczas prowadzenia czyr$oo

kontrolnych. Gmina Koronowo nie posiada ya
gminnej, sid tez wszelkie kontrole prowadzones $

przez  upowanionych pracownikow  urdu.
Najwicksze watpliwosci, co do zapisow § 4 ust.
budzi sposéb ustalenia w czasie kontroli stof

wilgotnosci drewna czy te stwierdzenia udziah)

masowego gla kamiennego o uziarnieniu poej 3
mm w stosowanym paliwie. W przypadk
przyktadowego stosowania ekogroszku ,luzem",
sytuacji, gdy kontrola na nieruchotwd prowadzona
jest pod koniec okresu grzewczegoz@mkaza Sie,
ze duwa cz$¢ paliwa zawiera cgtki o $rednicy
ponizej 3mm, z uwagi
obsypywanie sina pryzmie w miar zuzywania opatu.
Naoczna ocena stosowanego paliwa w takiej syty

spowoduje wygaigniecie nieprawidiowych wnioskow,

Sposobem rozwrania tego problemu winno &y
zobowgzanie w uchwale aytkownika urzdzenia do
kazdorazowego okazania esiw przypadku kontroli
swiadectwem jakéci opalu, jakie zgodnie z art. §
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systel

mu

a

na mechaniczne ich

acji

mie

poza zakresem uchwaty antysmogowej élorgym
w art. 96 ustawy PR

Uwzgledniono - dopisano konieczéio okazania
w trakcie kontroliswiadectwa jakéci zakupionego
paliwa statlego. Zgodnie z art. 6¢ ustawy z d
25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowa
i kontrolowania jakéci paliw (fj. Dz. U. z 2019 r
poz. 660) kupujcemu musz by¢ wydawane
ww. $wiadectwa. Istnieje midiwos¢ zakupu
urzadzenia do pomiaru wilgotgoi biomasy.

nia
nia
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monitoringu i kontrolowania jakmi paliw (tj. Dz. U.
z 2018. poz. 427 ze zm.) mygsay¢ wydawane przez
przedsgbiorce podmiotowi nabywajcemu paliwo
stale.

22

Wéjt Gminy Gruta

Podgie dziataa zmierzajcych do opracowania uchwagy
antysmogowej jest jak najbardziej sluszne, poniewa
od diuzszego czasu alarmujee 9 skutkach, jakie niesie Za

1)

soly oddychanie zanieczyszczonym powietrzem. Uchwata 2)

ma na celu zminimalizowanie ogromnego problemu,

ktérym jest smog. Jednak majna uwadze ,odbiorcow'

uchwaly, czyli mieszkécow, szczegolnie tych o niskich
dochodach, wymianazrodta ciepta bdzie ogromnym
obcigzeniem finansowym dla domowego knath.

1) W projekcie uchwaty obok nakazéw i zakazow
powinny znalé¢ si¢ rowniez zapisy okrélajace zrodta
finansowania wymiany instalacji na nowe, ktérgld
spetnid wymagania uchwaty. Bigc pod uwag
wysokie  koszty  inwestycji, zasadnym  jast
uruchomienie diugoterminowych programaw
pomocowych umdiwiajacych dofinansowanie do
realizacji inwestycji.

2) Ponadto, terminy wskazane w projekcie uchwaty| na
dostosowanie instalaciji meg okaz& @ si¢
w rzeczywistdci za krotkie, gdy koszty, jakie nakey
ponig¢ na wykonanie nowych instalacjiedty zbyt
dwze i wisciciele nieruchoméci bez dodatkowych
srodkow zewwtrznych mog nie ukaiczy¢ ich
w terminie. JednocZaie zwracam uwag ze gmina
wiejska, jalg jest Gmina Gruta i sie znacaco np.
gestdicia zaludnienia czy infrastruktyr od gminy
miejskiej. Na naszym terenie nie ma #iMwosci
podhczenia s do sieci cieptowniczej czy gazowej
jaka obstuguje gmiaimiejsk.

3) Ponadto poprzez mniejsmestas¢ zaludnienia, gmina
wiejska nie emituje tak dio zanieczyszczg jak to ma
miejsce na terenie gmin miejskich. W uchwal
powinno znalé¢ sie rozr&nienie  dotycace
wprowadzenia terminu ograniczenia eksploataciji

e

3)

Nie uwzgkdniono - kwestie finansowe pozogtaj 20.02.2019 .

poza zakresem uchwaty antysmogowe]j éloreym
w art. 96 ustawy PQ

Nie uwzgkdniono - poziomy dopuszczalne py
zawieszonego PM10 powinny dyoshgnigte do
2005 r., a benzo(a)pirenu do 2013 r. Od tego c:
mingto odpowiednio 13 i 5 lat, a standardy jé&&io

powietrza i poziom docelowy we wszystki¢

strefach wojewddztwa kujawsko-pomorskiege
nadal przekraczane. Zakmia uchwaty
antysmogowej przewidyj iz odpowiedmi jakosé
powietrza uzyska sipo kolejnych 9 latach, a g

23 lata od okresu kiedy standardy powinny¢ by

dotrzymane, a w zakresie benzo(a)pirenu 15
pézniej. Z tego punktu widzenia przesgcie
termindw o kolejne lata nie jest move.

Nie uwzgkdniono - w ramach uzasadnienia
uchwaty przeprowadzono procedwstosowan tez
np. w ocenach jakei powietrza, polegafa na
oszacowaniu emisji z terenu wojewodzt
i przeprowadzeniu modelowania rozktadwzeh
pytbw i benzo(a)pirenu. Z analiz tych wynik
jednoznacznieze bez dziatd na terenie caleg
wojewodztwa poziomy dopuszczalne i docelo
substancji nie zostgrosignicte. Powietrze nie m
granic, w zwjzku z tym wplyw na stenia w tzw.
obszarach przekrocze map rowniez zrodia
zlokalizowane nagsiadupcym terenie.

tu

rasu

h
s

lat

do

a

A=)

we
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instalacji, w ktérych nagpuje spalanie paliw statych,

dla gmin wiejskich i dla gmin miejskich.
Majac powyzsze na uwadze jeszcze raz podlam,

ze idea przywiecapca uchwale antysmogowej jest jak

najbardziej stuszna, jednak w naszej opinii opraoow
dokument nie do kita rozwizuje poruszone powgj
kwestie.

23 Gmina Opinia pozytywna, z uwag Jednoczéie naley | Nie uwzgkdniono - kwestie finansowe pozosgtapoza 20.02.2019 .
Biskupie zaznaczy, ze proponowane rozwzania nie okréaja | zakresem uchwatly antysmogowej cfomym w art. 96
zrodet finansowania zatonych w uchwale rozwkas, | ustawy PG
a bedg dotyczy wszystkich podmiotéw, zarownp
publicznych, jak i prywatnych. Koniecznym jest zate
przygotowanie  dokumentéw  zawiezeych  ramy
finansowe proponowanych dziala  bedgcych
uzupetnieniem w/w uchwaly.
24 Burmistrz Opinia pozytywna z uwagami: Uwaga niezasadna - w 8§ 7 uchwaly doprecyzowano 20.02.2019r.
Chelmno 1) Proponuje s doprecyzowa& sposob weryfikacji w oparciu o jakie dokumenty nale prowadzé

spetnienia  normy  emisji  zanieczyszfize i
efektywndci energetycznej w przypadku paleni
typu kominek, opalanych drewnem. W stosunku
tego typu instalacji zastosowanie w praktycgizZie
mie¢ tylko zapis dotycgcy zakazu stosowani
biomasy stalej
o wilgotndsici w stanie roboczym powgj 20%.
Proponuje s wprowadzenie zapisu oboyzku
udokumentowania parametrow poprzez potwierdzg
np. spetnienia normy PN-EN 13229 lub PN-EN 132
co umaliwi stuzbom gminnym kontr@l stosowania
sic do zakazéw wynikagych z przedmiotowe)
uchwaty. Odpowiednio w takim przypadku naby
wprowadzé tozsame zapisy w § 9 ust. 3 uchwaly.

2) Proponuje s zmient zastosowane w projekc
uchwaly nazewnictwo z ,podmiotu”, (ktéry zgodn
z definich zastosowanw art. 3 pkt 20 ustawy PO
moze sugerowd ze uchwata dotyczy tylkg
przeds¢biorcow, jednostek organizacyjnych lub osf
fizycznych korzystajcych zesrodowiska w zakresie
w jakim korzystanie ze $rodowiska wymags

sk

a

2nie
40,

o D

O~

pozwolenia), na okéenie np. ,uytkownik", lub

weryfikaci z zakresie spetnienia normy emi
zanieczyszcze i efektywndci energetycznej dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszézea paliwo state
Wskazane w uwadze normy PN-EN 132
i PN-EN 13240 s nieaktualne.

Nie uwzgkdniono - zmieniono natomiast zapis 8§
uchwaly antysmogowej na ,Ograniczenia i zaka
dotyczz podmiotow, ktore eksploatj instalacje
wymienione w 8§ 2 uchwaly antysmogowej’. N
zréznicowano natomiast  adresatow  uchwag
W tym wypadku nie jest istotne, czy to osoba finaz
Czy organizacja, czy teosoba prowadga dziatalnéc
gospodarcg

Nie uwzgkdniono - wnioskowany zakres wykrac
poza zakres uchwaly antysmogowej wyniks]
z art. 96 ustawy P® W uchwale antysmogowej n
mozna zawrzé zapisow dot. obowrkowego
podhiczenia do sieci cieptowniczej i/lub gazowej.

o)




wprowadz¢ definicig ,podmiotu” na potrzeby

uchwaty. Zapobiegnie to kwestionowaniu do kdgo
uchwata jest skierowana.

3) Proponuje s wprowadzé zapis zakazgpy docelowo
stosowania instalacji grzewczych opalanych paliwami
statymi w miejscach gdzie jest istnjeq si€ gazowa,
i istniejg techniczne miiwosci zainstalowania kottow
gazowych.

25 Burmistrz Miastg Opinia czéciowo pozytywna z uwagami: 1. Opinia zgodna z propozycprojektu uchwaty. 18.02.2019r.
Kowal 1. Za stuszny uwzam zamiar wprowadzenia dd 2. Nie uwzgkdniono - poziomy dopuszczalne pytu wplyw na e-mail:

1 wrz&nia br. zakazu palenia gglem brunatnym zawieszonego PM10 powinny dyoskagnigte do| antysmog@kujawskor
mutami i flotokoncentratami gglowymi, mialem 2005 r., a benzo(a)pirenu do 2013 r. Od tego czasu pomorskie.pl
weglowym oraz moks biomag. mingto odpowiednio 13 i 5 lat, a standardy jéio

2. Nie akceptuy zakazu od 1 stycznia 2024 |r. powietrza i poziom docelowy we wszystkich strefacB1.02.2019 r. (pismo
eksploatacji tzw. pozaklasowych kottéw grzewczych, wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego g s nadal
a w szczegolriwi mieszcacych sé w tej kategorii przekraczane. Zalenia uchwaty antysmogowej
piecéw  kaflowych, propongg¢  jednoczénie przewidup, iz odpowiedni jakos¢ powietrza uzyska
wprowadzenie tego zakazu 0 co najmniej 5 latnpE) sie po kolejnych 9 latach, a wé 23 lata od okresu
w stosunku do propozycji projektu. kiedy standardy powinny Bydotrzymane, a w zakresje

3. Uwazam za zbyt krotki, wyznaczony na 1 styczmia  benzo(a)pirenu 15 lat poiej. Z tego punktu widzenia
2028 r. okres warunkowej eksploatacji pozostatych przesuncie terminéw o kolejne 5 lat nie jest aliave.
kottow grzewczych-poiej 5 klasy. Wnosz| 3. Odpowied jak w pkt 2.
o wydtuzenie tego okresu o co najmniej 5 lat. 4. Uwaga niezasadna - projekt uchwaty antysmogowej nie

4. Stanowczo sprzeciwiameszamiarowi wprowadzenia wprowadza zakazu eksploatacji kominkow.
zakazu eksploatacji kominkow, nawet rekreacyjnej5. Nie uwzgkdniono - uchwata sejmiku wojewddztwa
W polskiej tradycji istnieje gboko zakorzeniong przyjmowana na podstawie art. 96 nie nakfada| na
pojecie ,ogniska domowego”, ktdrego kominek jest gminy odpowiedzialngci prawnej za dzialania
najwazniejszym symbolem. »=antysmogowe”. Ponadto kwestie finansowe pozgstaj
Oprotestowudic ten zamiar pragntez podkreli¢, ze réwniez poza zakresem okdlenym w art. 96 ustawy
w przypadkach zdarzgjych sé czesto na prowincji PCS.
przerw w dostawach energii elektrycznej, kominel6. Nie uwzgkdniono - nie analizowano osobno emisji
stanowi jedyne alternatywnezrédto ogrzewanig z zasobOw komunalnych i zasobéw prywatnych,zgdy
pomieszczé mieszkalnych. Rozumigf potencjalg wazna jest 4czna emisja z  ogrzewania
szkodliwasi¢ eksploatacji kominkéw w budynkagh indywidulanego, powodaga zh jakos¢ powietrza w
wielorodzinnych, zwlaszcza w édych miastach wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
naley jednak podkrdi¢ jego duo mniejsz | 7. Nie uwzgkdniono - uwaga nie dotyczy projekiu
szkodliwasé w domkach jednorodzinnych, uchwaty antysmogowej.
w szczegllnéci we wszystkich tych przypadkach, 8. Nie uwzgkdniono - kwestie finansowe pozostgjoza
gdzie kominek nie stanowi jedynegazrodia zakresem uchwaly antysmogowej afomym w art. 96
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ogrzewania domu.

Negatywnie oceniam zawarty w projekcie uchw
Zzamiar zrzucenia z sama@du wojewddztwa prawne
odpowiedzialnéci za dziatania antysmogowe |
samorady gminne, bez obliczenia finansowy
skutkow tej decyzji - w oparciu o faktyczne daneje
przyblizone szacunki, z uwzgdnieniem realnych
mozliwosci finansowych bugetéw kadej z gmin, nal
ktéra maj by¢ natazone te kosztowne obogwki.

Nic nie wskazuje na to, aby autorzy projel
dysponowali wiedz nt. wielkasci  komunalnych
zasobow mieszkaniowych w poszczegoélnych gmin
i miastach, ktére bynajmniej nie rozklagajsie

réwnomiernie, czego potwierdzeniem jest zestawije|
stanowice zajcznik do niniejszego stanowisk
Znaczna cgs¢ tych budynkéw wymaga bardzogeh
nakladéw na remonty, w tym na termomodernigd
oraz na wyidczenie z eksploatacji piecy kaflowyq
i zamontowanie w ich miejsce instalacji c.
podhczonej do sieci gazowej lub cieptowniczej, o
sieci te  znajduj siic w danej gminie. Wartg
podkrgli¢, ze w ostatnich trzech dekadach naj
panstwo nie wspierato w znagzym stopniu remontovy
i termomodernizacji mieszkskomunalnych, tak jak tg
miato miejsce w przypadku mieszkapotdzielczych.
Nowe ustawowe regulacje prawne, doymz
programu ,Czyste powietrze” oraz o ,Wspierarn
termomodernizacji i remontéw"gsadresowane tylkg
do wiacicieli doméw jednorodzinnych, z catkowityr
pominieciem mieszka komunalnych oraz budynké
wielorodzinnych o mieszanej wiasion

Nie wystarczy tylko napisa ze cala naszkicowan
w projekcie uchwaly operacja ma kosztéws7 mid
zl, nie wskazujc jednoczénie kto miatby te
gigantyczne wydatki ponasi Ze wzgédu na to,ze
miasta dwze
i $redniej wielkdci posiadaj sie cieptownica,

podczas gdy miasteczka i gminy wiejskie ich

ustawy PG.

aty

j Ad. Resume

ndNie uwzgkdniono - kwestie kontroli dziata z zakresu

clochrony srodowiska § zawarte w ustawie POi nie mog
by¢ powielane w uchwale antysmogowe;j.

Uwaga niezasadna - edukacja ekologiczna w zak
szkodliwaici smogu i konieczrigi zwalczania przyczyn
jego powstawania, upowszechniania dobrych wzo
turozwigzan technologicznych jest prowadzona od kilku
zarbwno na poziomie krajowym jak i lokalnym prz

ashmorad wojewddztwa i wgkszai¢é gmin. Edukacija ddzie
kontynuowana, réwnolegle z wdaniem uchwaly|
nantysmogowe;.

aWniosek dotycgcy podgcia przez samogzd wojewddztwa
decyzji 0 zwolnieniu z optat za umieszczenie w digy
ojvojewddzkich elementéw sieci gazowniczelijavi gze sk
ho z likwidacp tzw. ,biatych plam” na gazowej sieci nasze

Dregionu wykracza poza zakres uchwaty antysmogowe;.

il®onadto g czynione starania, aby w nowym RPO WK
znaleg¢ srodki na dziatania zwzane z uchwat
SZNtySmogow.

D

u

< 3

hie

posiadaj, naktady tych ostatnich jednostek byty
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o wiele wiksze nk tych pierwszych.

Resume: popiergg cz$¢  elementdw  uchwaky
antysmogowej, wnogzraz jeszcze 0 przetenie w czasig
czesci planowanych zakazéw, w oparciu o dokiad
analiz skali probleméw ,smogowych”, a zwlaszc
kosztéw ich usumgcia w kadej z gmin naszeg
wojewoOdztwa, deklargi jednoczénie pomoc swojeqq
samorzadu przy zebraniu danych do ,smogowej diagno
miasta Kowala. Za konieczne uxean tez, aby przy
nakladaniu na gminy nowych, kosztownych zag
zwigzanych ze zwalczaniem smogu uvergliat
kazdorazowo meliwosci finansowe danego samadu,
a zwlaszcza jego mieszi@w. Z tej racji, ze cz$¢
planowanych do nad@nia na wojtéw, burmistrzoy
i prezydentbw zada o charakterze kontrolnym m
charakter dziaka szczegolnie represyjnych, gadych te:
W Swiete prawo wlasni”’, wnosz 0 wypracowanie
i upowszechnienie przez samguizwojewddztwa takich
procedur prawnych, ktére by tych praw nie narusz
Od samorgzdu wojewodztwa oczekej tez szeroko
zakrojonych dziata zwigzanych z edukagjmieszkacow
regionu w zakresie szkodliwa smogu i koniecznwi
zwalczania przyczyn jego powstawania, a zéa
upowszechniania dobrych  wzorcow i rozman
technologicznych. W celu utatwienia procesu rozhuylq
sieci gazowniczej w tych gminach naszego wojewddz
ktérej jej nie posiadgj wnioskuje o to, aby samayd
wojewoOdztwa podit decyzg o zwolnieniu z opiat
za umieszczenie w drogach wojewddzkich elemen
sieci gazowniczej, [ wigze st to z likwidach
tzw. ,biatych plam” na gazowej sieci haszego region
Prosz tez o takie negocjacje z KomisjEuropejsk
dotyczzce nowego RPO dla naszego wojewddztwa na
2021-2027, ktorych efektem bylyby znace srodki
na walle ze smogiem w naszym regionie.

w

tow

lata

26

Burmistrz Barcina

Opinia pozytywna z uwagami:
1) Ze wzgkdu na ekonomiczne uwarunkowan
tj. kosztownd¢ inwestycji polegajcej na dokonaniy

1)
a,

wymiany pieca wglowego na nieruchondoi oraz brak

Nie uwzgkdniono - poziomy dopuszczalne py
zawieszonego PM10 powinny &y oshgnicte
do 2005 r., a benzo(a)pirenu do 2013 r. Od tegslc

tu  18.02.2019r.
wplyw na email:
z antysmog@Kkujawskor

mineto odpowiednio 13 i 5 lat, a standardy jékio

pomorskie.pl
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whasnych $rodkéw finansowych wiicieli na powietrza i poziom docelowy we wszystkich strefach
powyzsze przedsivziccie wnosi & 0 rozwaenie wojewodztwa  kujawsko-pomorskiego g s nadal| 21.02.2019 r. (pismo
mozliwosci wydtuzenia terminéw wymiany pieca: przekraczane. Zadenia uchwaly antysmogowej

- z 1 stycznia 2024 r. na dai€l stycznia 2026 r. dla przewidup, iz odpowiedni jakos¢ powietrza uzyska i
zakazu eksploatacji kottéw pozaklasowych (geni3 po kolejnych 9 latach, a wé 23 lata od okresu kiedy
klasy), standardy powinny ky dotrzymane, a w zakresje

- z 1 stycznia 2028 r. na daiel stycznia 2030 r. dla benzo(a)pirenu 15 lat pdiej. Z tego punktu widzenia
zakazu eksploatacji kottéw pamej 5 klasy lub kottow, przesurgcie termindéw o kolejne lata nie jest afiave.
spetniajcych wymagania ekoprojektu, 2) Nie uwzgkdniono - zmieniono zapis 83 uchwaty

- z 1 stycznia 2026 r. na daid stycznia 2028 r. zakaz antysmogowej na ,Ograniczenia i zakazy dotycz
eksploatacji ogrzewaczy pomieszfiza.in. kominkéw podmiotéw, ktére eksploatyjinstalacje wymienione v
niespetniagcych wymaga ekoprojektu. § 2 uchwaly antysmogowej”’. W tym wypadku nie jest

2) W § 3 uchwaly okrédono, ze podmiotami, dla ktérych istotne, czy to osoba fizyczna czy organizacja, tezy
wprowadza s ograniczenia i zakazygspodmioty osoba prowadga dziatalné¢ gospodarcz Nie
eksploatujce instalacje - wedlug stanowiska gminy zréznicowano réwni¢ adresatow uchwatly z punkiu
niniejszy paragraf powinien zawiéra widzenia posiadania przez nich tytutlu prawnego |do
wyszczegolnienie konkretnych podmiotgw instalacji. Takie rénicowanie w nieuprawniony sposadb
(uzytkownikéw instalacji), ktérych obejmowabeds mogtoby uprzywilejowywa osoby, ktérych tytul
zakazy i ograniczenia. Niniejszy paragraf nie stenp prawny do instalacji jest sporny, niejasny lub, r&to
odniesié, co do np. 0s6b prowaglzych dziatalnét zadnego tytutu prawnego nie posiadaijzgledem osoéb)
gospodarcz posiadajcych tytut prawny do instalacji. Z punkiu

3) W 8§ 4 ust. 1 pkt 3 i 4 zastosowano zapis, w ktdfym widzenia celéw uchwaly istotny jest sposob eksplojat
zakazuje s stosowania paliw, w ktérych udziat instalacji (powyszy zapis znajduje siw uzasadnieniy
masowy wgla kamiennego o0 uziarnieniu poej do uchwaty).
3 mm wynosi wgcej niz 15% oraz gdy wilgotn@ | 3) Uwzgledniono - celem umdiwienia kontroli dopisang
biomasy stalej w stanie roboczym przekracza 20%. konieczné¢ okazania w trakcie kontrol§wiadectwa
W zwigzku z tym prosz o doprecyzowanie w jaki jakosci zakupionego paliwa statego. Zgodnie z art.|6¢
spos6b oraz jakimi nagdziami organy kontrolace ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
majg dokonywa prawidtowych pomiaréw monitorowania i kontrolowania jakoi paliw (tj. Dz. U.
powyzszego rodzaju paliwa. z 2019 r. poz. 660) kumgemu musg by¢ wydawane

4) W projekcie uchwaty uwzgtiniono réwnie wytyczne ww. §wiadectwa
dotyczice ogrzewaczy pomieszazena paliwa state 4) Uwaga niezasadna - uchwata antysmogowa nie zakazuje
np. kominki, ktérych eksploatacja niedzie maliwa eksploatacji kominkéw, a jedynie naklada na nie
po dniu | stycznia 2026 r. w przypadku braku odpowiednie normy emisyjne.
spetnienia wymogoéw dotygzych ekoprojektu. Mag | 5) Nie uwzgkdniono - kwestie finansowe pozostgjoza
niniejsze na uwadze praszo odniesienie gi do zakresem uchwaty antysmogowej ctomym w art. 96
kwestii wykorzystywania przez wleicieli ustawy P@. Ponadto samogd wojewddztwa nie ma
nieruchoméci kominkéw, ktére nie shy do wplywu na sposob i form dofinansowania wymian
ogrzewania pomieszcae lecz spetniaj jedynie kottéw z programéw rgdowych.
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funkcjc ozdobm czy rekreacyja - wiasciciele

6)

Uwzgledniono w czsci - w ramach konsultacj

korzystaj z kominkéw sporadycznie. spotecznych przeprowadzono spotkania informacyjne

5) Ponadto mac na uwadze zmiany, jakie zosfan w 5 miastach wojewddztwa. Odbyly esiréwniez
wprowadzone na terenie calego wojewddztwa spotkania w Kowalu, Mroczy i Gorznie. Ponadigdd
kujawsko-pomorskiego, wnosztakze o wskazanid czynione starania, aby rozpowszechninformacg
zrédet pozyskiwania srodkéw finansowych przer 0 przygtej uchwale antysmogowejswbd mieszkacodw
samorady na zakup niezfuinych narzdzi stuzgcych wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Zgodnie
do przeprowadzania kontroli oraz dla vdwieli z przepisami prawa informacja tadzie podana dg
nieruchoméci, ktorzy kgda zmuszeni wymieri piec publicznej wiadoméci poprzez publikagj ogtoszé
weglowy na innezrodio ogrzewania. Dodam jedynie, prasowych, zamieszczenie na stronie BIP ¢duz
ze rmpdowy program ,Czyste powietrze", na ktdry = Marszatkowskiego WK-P ~w  Toruniu  orgz
powotuje s¢ Sejmik Wojewddztwa wspiera jedynje zamieszczenie na tablicy oglogzew urzdzie.
wilascicieli nieruchoméci jednorodzinnych. Kwestia Przedmiotowa informacja zostanie rownierozestana
wsparcia finansowego pozostaje dla np. budynkéw do wszystkich urgdéw miast, starostw i gmin
wielolokalowych, gdzie kaly lokal wyposaony jest wojewoOdztwa kujawsko-pomorskiego z glog o jej
w indywidualne urzdzenie grzewcze i nie jest zamieszczenie na stronie BIP oraz na tablicy ogfosz
mozliwe podhczenie do miejskiej sieci cieptownicze|.

6) Jednoczéie prosez Sejmik Wojewddztwa Kujawskor-
Pomorskiego o skuteczne rozpowszechnieniddv
mieszkaicow wojewddztwa informacji w zakresje
planowanego wprowadzenia uchwaty antysmogowej
oraz konsekwencji wiacych s¢ z podgtymi
dziataniami. Propongj aby w kadej gminie odbytly
sic spotkania z pracownikami Rstwa jednostki,
ktérzy przybliza mieszkacom zakres powsszej
uchwalty.

27 Wit Gminy | Opinia pozytywna z uwagami: 1) Nie uwzgkdniono - zmieniono zapis 83 uchwaty 21.02.2019r.
Inowroctaw 1) Doprecyzowanie dla kogo wprowadza sgraniczenia antysmogowej na ,Ograniczenia i zakazy dogycz

i zakazy, o ktérych mowa w uchwale. Stowo podmiotéow, ktore eksploatyjinstalacje wymienione
.,Podmiot" maze m. in oznacza podmiot korzystajcy w § 2 uchwaly antysmogowej”. W tym wypadku nie jest
ze srodowiska tj. przedsbiorce, a take osoby istotne, czy to osoba fizyczna czy organizacja, tezy
prowadzace dziatalné¢ wytworczz w rolnictwie osoba prowadga dziatalné¢ gospodarcz Nie
w zakresie upraw rolnych, chowu Ilub hodowli  zréznicowano réwni¢ adresatdow uchwaly z punkiu
zwierzt, ogrodnictwa, warzywnictwa, deictwa widzenia posiadania przez nich tytulu prawnego |do
i rybactwa srodladowego oraz osoby wykoruge instalacji. Takie rénicowanie w nieuprawniony sposab
zawod medyczny w ramach indywidualnej praktyki mogtoby uprzywilejowywé& osoby, ktérych tytul

lub indywidualnej specjalistycznej praktyki; jedilas
organizacyjg nielkedgca przedsbiorca w rozumieniu

ustawy o swobodzie dziatalém gospodarczej Iul

prawny do instalacji jest sporny, niejasny lub, r&t

D

zadnego tytutu prawnego nie posiagdajzgledem oséb

posiadajcych tytut prawny do instalacji. Z punkiu
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2)

3)

4)

5)

6)

7

osolg fizyczmg niebedaca podmiotem, ktora korzyst
ze srodowiska w zakresie, w jakim korzystan
zesrodowiska wymaga pozwolenia.

Jezeli mamy na m§li osobke fizyczmg to powyszy

ie

2)

projekt uchwaly nie jest przyjazny dla tych osob

z uwagi na braksrodkéw finansowych, co nie
spowodowd niem@nos¢ sprostowania wymogor
zawartych w przedmiotowej uchwale. Pona
w chwili obecnej brak jest réwniedostatecznych
i ,przyjaznych" dofinansowaw tym zakresie.
Doprecyzowanie zapiséw w paragrafie 4 proje
uchwaly tj. zastosowania zad#&ontrolnych nie tylko
do ich stosowania, ale i posiadania zakazanegw@a
przez kontrolowanego.

Usunkcia  zapisbw  dotyegcych maliwosci
stosowania/montowania kottéw naegwel brunatny
oraz paliwa state produkowanych z wykorzystani
tego wgla, a pozostawienia piecow opalany
paliwem statym wysokiej jakeoi tj. weglem
kamiennym (np. piec na ekogroszek) oraz gaZz
olejem, energi elektryczn.

Doprecyzowania lub uswtia zapisbw w paragrafi
4 ust. 1 pkt. 3 i 4 tj. Jak nalg dokon& kontroli paliw,
w ktérych udziat masowy ggla kamiennegq
0 uziarnieniu poriiej 3 mm wynosi wicej nz 15%
oraz biomasy stalej o wilgotéa w stanie roboczymn
powyzej 20% (jak to zmierzy?). Jak je
wyegzekwowa od  kontrolowanego?  Gminy
w szczegllnéci wiejskie nie posiadaj srodkéw
finansowych i nargdzi.

Doprecyzowanie zapisow dotygzych posiadanid
dokumentu potwierdzagego zakup paliwa
odpowiadajcego przepisom/normom tj. certyfikg
ktéry kupupcy winien otrzymé od sprzedagego.
Jaki certyfikat jest dokumentem lub czym winiert i
opatrzonyzeby mana byto stwierd# jego legalnéc.
Doprecyzowanie przepisow kontrolnych dla Gm
ktére nie ma Strazy gminnych. (Problem weégia na

n 3)
dto

4)
ktu

!
5)

em
ch

D

6)
7

8)

—

in,

posest, mandatowania, badania - pobierania pré

bek

widzenia celéw uchwaly istotny jest sposob eksplojat
instalacji (powyszy zapis znajduje siw uzasadnieniy
do uchwaty).

Nie uwzgkdniono - kwestie finansowe pozostgoza
zakresem uchwaty antysmogowej ctomym w art. 96
ustawy PG.

Nie uwzgkdniono - wprowadzenie ograniaze
i zakazow w stosunku do posiadania paliwa jest g
zakresem regulacji art. 96 ustawy $0O
Nie uwzgkdniono - w uchwale zawarto zakaz spalal
wegla brunatnego, co wie st z brakiem maliwosci
spalania tego paliwa w kottach, a w konsekwe
uzytkowania kottbw opalanych tylko e¢glem
brunatnym.

Uwzgledniono w cazsci - dopisano konieczié
okazania w trakcie kontroli swiadectwa jakéci
zakupionego paliwa stalego. Zgodnie z art. 6¢ ugt
z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 systemie monitorowa
i kontrolowania jakéci paliw (tj. Dz. U. z 2019 r
poz. 660) nabywcy musi bywydane ww.swiadectwo.
Na rynku g dostpne uradzenia do pomiary
wilgotnaosci biomasy. Kwestie finansowe pozogtppza
zakresem uchwaty antysmogowej cfomym w art. 96
ustawy PG.

Odpowied jak w pkt 5.

Nie uwzgkdniono - kwestie kontroli dziataz zakresu
ochrony srodowiska § zawarte w ustawie POi nie
mog by¢ powielane w uchwale antysmogowe;j.

Nie uwzgkdniono - takie zapisy wykraczajpoza
zakres regulacji wynikagej z art. 96 ustawy PO

D
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do badania (akredytacja).
8) Doprecyzowanie zapiséw dotygzch maliwosci

ustalenia lub skontrolowania #ci spalonego paliwa

w stosunku do potrzeb energetycznych obiektu,
co zredukowatoby termiczne przeksztatcanie odpadéw

w piecach.
28 Wéjt Gminy Sadki Opinia pozytywna z uwagami: 1) Nie uwzgkdniono - kwestie finansowe pozostgoza 22.02.2019 .
1) Projekt uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-  zakresem uchwaty antysmogowej atomym w art. 96
Pomorskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze ustawy P@G.
wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego ogranitZe2) Nie uwzgkdniono - z uwagi na termin wegja
i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, writh w zycie uchwaly jest czas przeznaczony nayzie
nastpuje spalanie paliw zakltada wymianzrodet pozostatego opatu. Ponadto nie wprowadzazakazu
ogrzewania w terminach olflenych w projekcie stosowania biomasy, a jedynie wskazuje izadany
uchwaly, ktéra wize st z poniesieniem znagezych poziom jej wilgotndci.
kosztéw, co niewgtpliwie odczuj pod wzgédem
ekonomicznym szczegdlnie rodziny najubpe, ktére
potencjalnie mog nie sprosta wymaganiom uchwahy
w tak stosunkowo krotkim okresie czasu. Gmina Sadki
jest gminy wiejsky, o charakterze rolniczym, maj
skromnesrodki budetowe a tym samym ograniczone
mozliwosci dofinansowania mieszkaom wymiany
zrédet ogrzewania.
2) Ponadto majc na uwadze termin wgia w zycie
przedmiotowej uchwaly, niektére gospodarstwa
domowe posiadajznaczne zapasye¢gla brunatnegd
i drewna po nawatnicy z 2017 roku, nacggo nie
spetnigd wskanika wilgotndci w stanie roboczyn
ponizej 20%.
29 Wéjt Gminy Fabianki Opinia negatywna z uwagami: 1) Nie uwzgkdniono - w ramach uzasadnienia do 18.02.2019r.
1) Z uwagi na ma} liczbe stacji badajcych jaka¢ uchwalty przeprowadzono procedistosowan tez np. wplyw na e-mail:
powietrza na obszarze wojewOdztwa kujawsko- w ocenach jaké&i powietrza, polegaga na| antysmog@kujawskor
pomorskiego trudno oszacofva zréznicowanie oszacowaniu emisji z terenu wojewodztwa | i pomorskie.pl
terytorialne problemu smogu. Me on dotyczy przeprowadzeniu modelowania rozktadezefi pytow i
jedynie czsci wojewodztwa, wobec czego dziatania benzo(a)pirenu. 22.02.2019 r. (pismo

antysmogowe mogtyby zostakoncentrowane tylkg
na okrglonych, najbardziej zaggonych obszarach
co jest zasadne z uwagi na ograniczamedki
finansowe. Potrzebna jeskbbkza diagnostyka w tyn

zakresie.

Z analiz tych wynika jednoznacznige bez dziata na
terenie calego wojewddztwa poziomy dopuszcza
i docelowe substancji nie zostanshgniete. Niestety
powietrze nie ma granic, w zyzku z tym wplyw nal

ine

stezenia w tzw. obszarach przekroazemap réwniez
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2) Z analizy stanowicej uzasadnienie uchwaty wynikg, zrodta zlokalizowane nasiadujcym terenie.
ze tylko wymiana wszystkich piecéw bezklasowylch2) Nie uwzgkdniono - z przeprowadzonych przez
bedzie skutkowa popravg jakosci powietrza. Wojewddzki  Inspektorat  Ochrony Srodowiska
Projekt nie uwzgldnia innychzrédet niskiej emisji, w Bydgoszczy ocen jakoi powietrza wynika,ze za
tj. transportu, ktory wplywa na zanieczyszczehia  sftezenia pytdw w najwgkszym stopniu odpowiadgj
powietrza pytem, zwtaszcza fragdpM < 2,5? zrédia zlokalizowane w sektorze komunalno-bytowym.
3) lIstotnym czynnikiem wplywacym na popraw Ponadto zgodnie z art. 96 ustawy $Mie ma
jakosci powietrza winno b§ rowniez podejmowaniel mozliwosci  ujgcia  w uchwale antysmogowej
dziatah mapgcych na celu koordynowanie programgw  wprowadzenia ogranicaebadz zakazow w stosunky
dofinansowania  termomodernizacji  budynkow  do instalacji niestacjonarnych $rodkéw transportu
z programami doptat do wymiany piecow-brak Dziatania naprawcze dotygze transportu znajdaljsie
propozycji wspierania gmin w dziataniach. Analiza  w programach ochrony powietrza, rowniprzyjetych
finansowa, w ktérej oszacowano koszt wdnoia przez sejmik wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
regulacji  ograniczapej stosowanie  kottdbw 3) Nie uwzgkdniono - kwestie finansowe pozost@oza
niespetniagcych wymagania klasy 5 nie zawiera zakresem uchwaly antysmogowej ctomym w art. 96
wskazania zrédet potencjalnego finansowania. ustawy PG.
Uzytkowanie kottow bezklasowych i niskiej jad@ | 4) Nie uwzgkdniono - poziomy dopuszczalne pytu
paliw  stalych przez wielu  mieszkedw zawieszonego PM10 powinny &yosihgnicte do
wojewddztwa wynika gtéwnie z przestanek 2005 r., a benzo(a)pirenu do 2013 r. Od tego czasu
ekonomicznych i bez rozewzan w tym zakresie mingto odpowiednio 13 i 5 lat, a standardy jéio
~uchwata antysmogowa” nie przyniesje powietrza i poziom docelowy we wszystkich strefach
oczekiwanych skutkow. wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego g s nadal
4) Projekt uchwaly wskazuje tez zbyt krétki okres przekraczane. Zaienia uchwaly antysmogowej
przefciowy na dostosowanigddet ciepta. przewidup, iz odpowiedm jakos¢ powietrza uzyska
sie po kolejnych 9 latach, a wé 23 lata od okresu
kiedy standardy powinny Bydotrzymane, a w zakresje
benzo(a)pirenu 15 lat poiej. Z tego punktu widzenia
przesungcie termindw o kolejne lata nie jest atiave.
30 Burmistrz Kruszwicy Opinia pozytywna z uwagami: 1) Nie uwzgkdniono - z raportow krajowych 22.02.2019 .
1) Nalezy mie¢ na uwadze,ze ze zjawiskiem smogu i miedzynarodowych organizacji wynikae Polska jes
najczsciej mamy do czynienia wrédmieciach, czyli jednym z najbardziej naranych na 2z jakas¢
najstarszych  e#ciach miasta, zabudowanych powietrza krajow naswiecie, a wielu mieszkedw
budynkami  wielorodzinnymi -  kamienicami. umiera przedwczmie z powodu zanieczyszaze
W budynkach takich najestszymzrédiem ciepta s atmosfery. Ponadto Polska jest zobgmaina
ogrzewacze pomieszazewszelkiego rodzaju piece, dyrektywami unijnymi do oggniccia poziomoéw
w tym piece kaflowe. Budynki takie w dej mierze dopuszczalnych i docelowych w jak najkrotszym
zamieszkiwane gs przez osoby starsze- emerytow, czasie. Poziomy dopuszczalne pylu zawieszornego

rodziny wielodzietne, czyli spotecistwo 0 nkszych

dochodach. Znaczna ¢ takich mieszka to

PM10 powinny by oskgnicte do 2005 .

a benzo(a)pirenu do 2013 r. Od tego czasuelmi

—
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2)

3)

4)

mieszkania komunalne, stangae zasoby
mieszkaniowe gmin. W zwiku z powyszym zapisy
uchwaty o zakazie eksploatacji pozaklasowych kottow
grzewczych od dnia 1 stycznia 2024r. uderzytyby
najbardziej w najubisz cz$¢ spoteczastwa a take
samorady, ktore jako wihaciciele lokali komunalnych
zmuszone bylyby do wymianyrédita ogrzewania
w takich lokalach. Uwzam, ze zaproponowany
w uchwale termin jest zbyt krotki i proporujego
wydtuzenie, co najmniej o 10 lat.

Kolejnymi zapisami wzbudzagymi zastrzeenia g
zapisy dotycace kontroli w zakresie przestrzegania2)
przepisbw  wprowadzonych niniejsz uchwaj.
W niewielu gminach na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego funkcjonuje straniejska, co
sprowadza i do tego ze czynndci kontrolne
w gtébwnej mierze spoczywatyby na pracownikdch3)
gmin, gdy: funkcjonariusze policji wykongjmndstwo| 4)
innych wanych zada mapgcych na celu zapewnien
bezpieczastwa i poradku publicznego
W samorzdach obowizek kontroli sprowadzatby i
do koniecznéci zatrudnienia dodatkowych
pracownikéw, a co giz tym wgze, dodatkowegd
obcigzenia finansowego dla baetéw gmin.

Ponadto samogzly nie § wyposaone w sprat
umazliwiajagcy  badanie  wihciwosci fizyko-
chemicznych opalu, czy zetych substancji, ktére
znajdup sie na palenisku w trakcie procesu spalania.
Do zada takich nalealby delegowé& pracownikéw
Wojewddzkich Inspektoratow Ochrongrodowiska,
rozszerzajc ich kompetencje, poniewana chwile
obecna mog oni  kontrolowg  wylgcznie
przedstbiorcow, a nic osoby fizyczne.

Trzech kwesth budzca watpliwosci, a wynikajca
z projektu tej uchwaly jest kwestia kosztéw, jakie
wigzg sSie z jej wprowadzeniem. Zapewnienig,
w trakcie prowadzonych konsultacji, przedstawicigla
Wojewddzkiego Funduszu OchronySrodowiska
i Gospodarki Wodnej w Toruniu o dofinansowan

D

a

odpowiednio 13 i 5 lat, a standardy ja&iopowietrza
i poziom docelowy we wszystkich strefa
wojewodztwa  kujawsko-pomorskiego g s nadal

przekraczane. Zatenia uchwaty antysmogowe

przewidup, iz odpowiedni jakos¢ powietrza uzysks
sie po kolejnych 9 latach, a w6 23 lata od okres
kiedy standardy powinny Bydotrzymane, a w zakres
benzo(a)pirenu 15 lat poiej. Z tego punktu widzeni
przesurgcie termindéw o kolejne lata nie jest afiave.

Termin zawarty w uchwale jest kompromise
pomiedzy tymi czynnikami.

Nie uwzgkdniono - kwestie kontroli dziataz zakresu
ochrony srodowiska § zawarte w ustawie PO
Uchwata antysmogowa zgodnie z art. 96 ustawys F
nie mae rozstrzyga kwestii kadrowych i
finansowych.

Odpowied jak w pkt 2.

Nie uwzgkdniono - kwestie finansowe pozostgjoza
zakresem uchwaly antysmogowej otomym w art. 96
ustawy PG.

PO
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wymiany zrodta ciepta z programu
Powietrze", nie do kita § mazliwe do zastosowani
w praktyce. Nalgy tutaj zaznaczy, ze program ter
jest  skierowany  wyicznie do  whacicieli
jednorodzinnych doméw mieszkalnych. A
problemem smogu mam
do czynienia najegciej w s$rédmigciach,
zabudowanych starymi kamienicami wielorodzinny
ktére nie wpisyy sic w warunki udzielenig
dofinansowania w ramach w/w programu. Pong
wprowadzenie  przedmiotowej uchwaly uder
w budzety poszczegoélnych gmin, na ktore ratoe
majg by¢ te generujce koszty obowgizki. Poza
czynnaciami kontrolnymi, gminy jako wikiciele
mieszka komunalnych zmuszone zosgan do
wymiany zrédet ciepta w lokalach komunalnyc
bedacych ich wilasnécig, przy czym
wigkszai¢ tych lokali ogrzewana jest ogrzewacza
pomieszczé typu piece kozy, piece kaflowe.

,Czysle

Znaczna

A

=

mi

31

Burmistrz  Miasta
Gminy Mrocza

Uwagi:

1)

1) Zakaz eksploatacji kottéw pozaklasowych w terminie

od dnia 1 stycznia 2024r. oraz kottow p@i5 klasy

energetycznej w terminie od dnia 1 stycznia 2028 r.

jest wymogiem, ktéremu nieagsw stanie sprosta
finansowo/technicznie wszyscy miesakg gminy.
Whnosi s¢ wydtuzenie terminéw o 5 lat w stosunk
do propozycji projektu.

2) Zadaniami kontrolnymi w zakresie przestrzega
przepisbw wprowadzonych ,uchwgalantysmogowy"

obarcza € m.in. urzdy gmin. Projekt uchwaly nie

uwzglkdnia maliwosci finansowych  bugetow
organow, ktére maj by

egzekwowanie przestrzegania przepisow.

nia

odpowiedzialne za2)

3) Gmina Mrocza nie jest zgazyfikowana. Nie posiada
réwniez sieci cieptowniczej. Natomiast programy pa

skak kraju dzeki ktorym mieszkacy mogli i mog
ubiega& sie o dofinansowanie do wymianyrodet
ciepta nie uwzgldniajg mieszkacoéw budynkéw

3)

wielorodzinnych oraz mieszkakomunalnych. Naley

Nie uwzgkdniono -
zawieszonego PM10 powinny bpsiagnicte do 2005 r.
a benzo(a)pirenu do 2013 r. Od tego czasuclmi
odpowiednio 13 i 5 lat, a standardy jékiopowietrza

i poziom docelowy we wszystkich strefach wojewodziw

kujawsko-pomorskiegogsnadal przekraczane. Zaknia
uchwaty antysmogowej przewidyj iz odpowiedn
jakos¢ powietrza uzyska sipo kolejnych 9 latach,

wiec 23 lata od okresu kiedy standardy powinny

dotrzymane, a w zakresie benzo(a)pirenu 15 lahipf
Z tego punktu widzenia przesgoie terminéw o kolejne
lata nie jest mdiwe.

Nie uwzgkdniono - kwestie kontroli dziataz zakresu
ochrony srodowiska § zawarte w ustawie POi nie
mog by¢ powielane w uchwale antysmogowej. Kwes
finansowe  pozostaj poza zakresem  uchwa
antysmogowej okigonym w art. 96 ustawy PO

Nie uwzgkdniono - kwestie finansowe oraz technicz
pozostay poza zakresem uchwaty antysmogov
okreslonym w art. 96 ustawy PO

poziomy dopuszczalne pytu

Py

[=3

e

ne
vej

22.02.2019r.
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bra¢ pod uwag mozliwosci finansowe oraz techniczrie
organ6w gmin przy narzucaniu przytoczonym
projektem ustawy wspieranie miesak@w poprzez
udzielanie dotacji do wymiany kottéw opalanych
paliwami statymi czy zaopatrywania miesakéw w
ciepto.
32 Burmistrz ~ Piotrkowa Opinia pozytywna. 1. Opinia zgodna z propozycprojektu uchwaty. 22.02.2019 .
Kujawskiego Przesytlam opiri zgodry z opinig Konwentu Burmistrzéwi] 2. Nie uwzgkdniono - poziomy dopuszczalne pytu
1. Za stuszny uwzamy zamiar wprowadzenia qd  zawieszonego PM10 powinny &y osiagnigte do
1 wrz&nia br. zakazu palenia gglem brunatnym 2005 r., a benzo(a)pirenu do 2013 r. Od tego czasu
mutami i flotokoncentratami gglowymi, mialem mingto odpowiednio 13 i 5 lat, a standardy j&io
weglowym oraz moks biomag. powietrza
Nie akceptujemy zakazu od 1 stycznia 2024| r. i poziom docelowy we wszystkich strefach
eksploatacji tzw. pozaklasowych kottéw grzewczych, wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego g s nadal
a w szczegolriwi mieszcacych sé w tej kategorii przekraczane. Zatenia uchwaly antysmogowej
piecéw kaflowych oraz kominkdéw, propoRagj przewidup, iz odpowiedn jakos¢ powietrza uzyska si
jednoczénie wprowadzenie tego zakazu o co najmmiej po kolejnych 9 latach, a w¢ 23 lata od okresu kiedy
5 lat p&niej w stosunku do projektu. standardy powinny ky dotrzymane, a w zakres|e
Uwazamy za zbyt krétki, wyznaczony na 1 stycznia benzo(a)pirenu 15 lat pdiej. Z tego punktu widzenia
2028 r. okres warunkowej eksploatacji pozostatych przesunjcie terminéw
kottow grzewczych - pomej 5 klasy. Wnosg o kolejnych 5 lat nie jest mbwe.
o wydtuzenie tego okresu o co najmniej 5 lat. 3. Odpowied jak w pkt 2.
. Stanowczo sprzeciwiamyestamiarowi wprowadzenia4. Uwaga niezasadna - projekt uchwaly antysmogowej nie

zakazu eksploatacji kominkow, nawet rekreacyjnej. zakazuje eksploatacji kominkow.
W polskiej tradycji istnieje gboko zakorzenione 5. Nie uwzgkdniono - uchwata sejmiku wojewodztwa
pojecie ,ogniska domowego”, ktérego kominek jest przyjmowana na podstawie art. 96 nie nakltada nangmi
najwazniejszym symbolem. Oprotestowaj ten odpowiedzialnéci prawnej za dziatani
zamiar pragniemy fepodkréli¢, ze w przypadkach .=antysmogowe”. Ponadto kwestie finansowe pozgstaj
zdarzagcych st czsto na prowincji przerw réwniez poza zakresem oldlenym w art. 96 ustaw
w dostawach energii elektrycznej, kominek stanpwi POCS.
jedyne alternatywnerrédto ogrzewania pomieszaze 6. Nie uwzgkdniono - nie analizowano osobno emisji
mieszkalnych. Rozumig§ potencjalp szkodliwagsé z zasobow komunalnych i zasobdéw prywatnych, zgdy
eksploatacji kominkow w budynkach  wazna jest 4czna emisja z ogrzewania indywidulanego,
wielorodzinnych, zwlaszcza w dych miastach powodupca zh jakos¢ powietrza w wojewddztwi
naley jednak podkrdi¢ jego duo mniejsa kujawsko-pomorskim. Kwestie finansowe pozastaj
szkodliwai¢ poza zakresem okilenym w art. 96 ustawy PO
w domkach jednorodzinnych, w szczegdirio we Ponadto samogel wojewddztwa nie ma wpltywu n
wszystkich tych przypadkach, gdzie kominek hie sposob
stanowi jedynegarodta ogrzewania domu. [ forme dofinansowania  wymiany kotté
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Negatywnie oceniamy zawarty w projekcie uchwaty

Zamiar zrzucenia samaadu wojewédztwa prawnej
odpowiedzialnéci

samorady gminne, bez obliczenia finansowyth

skutkéw tej decyzji — w oparciu o faktyczne dape,

a nie przyblkone szacunki, z uwzglnieniem
realnych maliwosci finansowych bugketéw kadej z
gmin, na ktég map by¢ nalazone te kosztowne
obowigzki.

Nic nie wskazuje na to, aby autorzy projektu

dysponowali wiedz nt. wielkasci komunalnych

zasobow mieszkaniowych w poszczegoélnych gminach

i miastach, ktére bynajmniej nie rozklaglajsie

réwnomiernie, czego potwierdzeniem jest zestawignie

stanowice zajcznik do niniejszego stanowiska.
Znaczna cgs¢ tych budynkéw wymaga bardzogeh
nakladéw na remonty, w tym na termomodernizdcj
oraz na wyczenie z eksploatacji piecéw kaflowych
i zamontowanie w ich miejsce

sieci te znajduj sic w danej gminie. Warto podkiec,
ze w ostatnich trzech dekadach naszéspao nie
wspieralo  w  znaggym  stopniu  remontéw
i termomodernizacji mieszkskomunalnych, tak jak to
miato miejsce w przypadku mieszkapotdzielczych.
Nowe ustawowe regulacje prawne, dobyoez
programu ,Czyste powietrze” oraz o ,Wspierar
termomodernizacji i remontéw"agsadresowane tylkg
do wigcicieli doméw jednorodzinnych, z catkowity
pominieciem mieszka komunalnych oraz budynké
wielorodzinnych o mieszanej wiasiod

Nie wystarczy tylko napisa ze cah naszkicowans
w projekcie uchwaty operacja ma kosztéwg7 mid
zl, nie wskazujc jednoczénie kto mialby te
gigantyczne wydatki ponasi Ze wzgédu na to,
ze miasta die i sredniej wielk@ci posiadaj sie
cieptownicz, podczas gdy miasteczka i gminy
wiejskie ich nie posiadgj naktady tych ostatnic
jednostek bylby by o wiele wksze ni tych

< 3

=]

za dzialania antysmogowe na

instalacji c.p.,
podiczonej do sieci gazowej lub cieptowniczej, o fle

u

z programow rgdowych.

Kwestie kontroli dziata z zakresu ochronyrodowiska
s zawarte w ustawie POi nie mog by¢ powielane
w uchwale antysmogowe].

Edukacja ekologiczna w zakresie szkodksiosmogu
i konieczndci zwalczania przyczyn jego powstawan
upowszechniania dobrych wzoréw i rozwén
technologicznych jest prowadzona od kilku lat zardy
na poziomie krajowym jak i lokalnym przez samgmtz
wojewbdztwa i wigkszagi¢ gmin. Edukacja ddzie

kontynuowana, réwnolegle z wd@niem uchwalty
antysmogowe;j.
Whniosek dotycazcy podgcia przez samousz

wojewoOdztwa decyzji o zwolnieniu z opfat 3
umieszczenie w drogach wojewddzkich elementéw s
gazowniczych i cieptowniczych wykracza poza zak
uchwaty antysmogowej.
Ponadto g czynione starania, aby w nowym RPO WK
znale¢ srodki na dziatania zwrzane z uchwat
antysmogow.

ia,

ra

ieci
res

]
o
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pierwszych.

Popierajc cz$¢ elementéw uchwaty antysmogowej,

wnosimy raz jeszcze o przeknie w czasie @#ci
planowanych zakazéw, w oparciu o doktadmaliz

skali probleméw ,smogowych”, a zwlaszcza kosztpw

ich usungcia w kadej z gmin naszego wojewddztw
deklarupc jednoczénie pomoc swojego samau

przy zebraniu danych do ,smogowej diagnozy” mig
Kowala. Za konieczne uwamy te, aby przy

nakladaniu na gminy nowych, kosztownych zada

zwigzanych ze zwalczaniem smogu uvezili¢

kazdorazowo  mealiwosci  finansowe  danego

samoradu, a zwlaszcza jego mieszi@w. Z tej racji,
ze cz$¢ planowanych do nalenia na wojtéw,
burmistrzéw i prezydentéw zaftlao charakterze
kontrolnym ma charakter dzidta szczegdlnie
represyjnych, godgych te ,w S$wiete prawo

wlasnaci”, wnosimy (o] wypracowanie

i upowszechnienie przez samguz wojewodztwa

sta

takich procedur prawnych, ktére by tych praw pie

naruszaty. Od samaidu wojewodztwa oczekujemly

tez szeroko zakrojonych dziata zwigzanych
z edukaci mieszkacoéw regionu w zakresi
szkodliwasici smogu i konieczriwi zwalczania
przyczyn jego powstania, a tak upowszechniani
dobrych wzorcéw i rozwzair technologicznych
W celu ufatwienia procesu rozbudowy sié
gazowniczych w tych gminach naszego wojewddzt
ktére jej nie posiadaj wnioskujemy o to, aby
samorad wojewddztwa pod} decyzg o zwolnieniu
z oplat za umieszczanie w drogach wojewodzk
elementdéw sieci gazowniczych , $ffe wigze sk
to z likwidacp tzw. ,biatych plam” na gazowej sie
naszego regionu.

Prosimy te o takie negocjacje z KomisEuropejsk
dotyczice nowego RPO dla naszego wojewddztwdg
lata 2021-2027, ktérych efektem bylyby zngez
srodki na walk ze smogiem w naszym regionie.

1%

-

2Ci

wa,

ich

L

na

33

Burmistrz

Solcs

Opinia pozytywna z uwagami:

25.02.2019 .
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Kujawskiego

2. Istotrg spraw, nie przeanalizowan w projekcie

3. Cz$¢ planowanych do naienia na wojtéw,

4. W odniesieniu do powgzego punktu pragniemy

5. Oczekujemy od samagdu wojewddztwa szerokp

1. Zwracamy uwag na zawarty w uchwale zamiarl.

natazenia na gmia odpowiedzialnéci prawnej
za dzialania ,antysmogowe” bez obliczer
finansowych skutkéw tej decyzji. Prosimy o anal|z

finansowys w oparciu o faktyczne dane, a nie

przyblizone szacunki, z uwzglnieniem realnych
mozliwosci budzetu kadej z gminy.

uchwaly jest wielké&¢ komunalnych zasobdw

a

mieszkaniowych ~w  poszczegdlnych  gminach.

Znaczna cg¢ tych budynkéw wymaga bardZo

duzych nakladow na remonty w tym na

termomodernizagjoraz na wyczenie z eksploatacji
piecéw kaflowych i zamontowanie w ich miejsc

e
instalacji c.o. lub gazowej. Warto podkiié, ze w | 3.

ostatnich dekadach naszeng@vo nie wspierato W
znacacym stopniu remontéw i termomodernizagi

mieszka komunalnych, tak jak to miato miejsce |w
przypadku spotdzielczych. Nowe ustawowe regulacje
prawne wprowadzone w ramach np. programu

.Czyste powietrze” s adresowane tylko do
wiascicieli doméw jednorodzinnych z catkowitym
pominieciem mieszka komunalnych oraz budynkoyw
wielkorodzinnych

0 mieszanej wlasroi.

burmistrzéw i prezydentéw zaflao charakterze
kontrolnym ma charakter dzid@la szczegolnig
represyjnych.

Prosimy o wypracowanie i upowszechnienie przez

samorad wojewddztwa takich procedur prawnygh
ktére nie naruszajnp. prawa wiasnizi.

zwrécié uwag, ze wiekszag¢ gmin naszegd
wojewddztwa nie posiada styagminnej, ktéra mg

4.
5.

uprawnienia do kontrolowania ewentualnych

zakazow przewidzianych w projekcie uchwaty.

zakrojonych dziala zwigzanych 2z edukag]

Nie uwzgkdniono - uchwata sejmiku wojewodztwa
przyjmowana na podstawie art. 96 nie naklada
na gminy odpowiedzialgi prawnej za dziatani
.-antysmogowe”. Ponadto kwestie finansowe pozgstaj
poza zakresem uchwaly antysmogowej é&lameym

w art. 96 ustawy PQ

Nie uwzgkdniono - nie analizowano osobno emisji
z zasobOw komunalnych i zasobow prywatnych,zgdy
wazna jest 4czna emisja z ogrzewania, powoghg zh
jakos¢  powietrza w  wojewddztwie  kujawskd
pomorskim. Ponadto samatz wojewddztwa nie ma
wpltywu na sposoéb i form dofinansowania wymiany
kottow

Z programow rgdowych.

Nie uwzgkdniono - uwaga nie odnosiesdo projektu
uchwaty. Obowizek sprawowania kontroli w zakresjie
przestrzegania i stosowania przepisbw o ochronie
srodowiska przez wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta (os6b upowaionych) wynika z art. 379 ustawy
POS, tak wic ww. kwestie zostaly zapisane
w obowhzujacej ustawie i nie mag by¢ zmienione
aktem prawa miejscowego.

Nie uwzgkdniono - odpowiedljak w pkt 3.

Uwaga niezasadna - edukacja ekologiczna w zakresie
szkodliwasci smogu i konieczniei zwalczania przyczyr
jego powstawania, upowszechniania dobrych wzoréw
i rozwigzan technologicznych jest prowadzona od kilku
lat zar6wno na poziomie krajowym jak i lokalnym @zz
samorad wojewddztwa i wgkszas¢ gmin. Edukacja
bedzie kontynuowana, réwnolegle z wdaniem
uchwaty antysmogowe;.

Opinia zgodna z propozycj projektu uchwaly|
antysmogowe;j.

Nie uwzgkdniono - poziomy dopuszczalne pytu
zawieszonego PM10 powinny &y osiagnigte do
2005 r., a benzo(a)pirenu do 2013 r. Od tego czasu
mineto odpowiednio 13 i 5 lat, a standardy j&&io
powietrza i poziom docelowy we wszystkich strefach
wojewodztwa  kujawsko-pomorskiego g s nadal
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mieszkaécow regionu w zakresie szkodlig@ smogu
i konieczndci  zwalczania
powstawania, a tak upowszechniania dobryq
wzorcOw i rozwjzan technologicznych.

6. Za stuszny uwzamy zamiar wprowadzeni
od 01.09.2019 r. zakazu palenigghem brunatnym
mutami i flotokoncentratami gglowymi, miatem
weglowym oraz moks biomasg.

7. Proponujemy  wydly¢  okres  warunkowe
eksploatacji kottéw grzewczych pasj 5 klasy o co
najmniej 5 lat w stosunku do propozycji projek
uchwalty.

8. Zwracamy s} z uprzejm prosbg O negocjacje

z Komisp Europejsk dotyczce nowego RPO dla

przyczyn jegp

D

naszego wojewddztwa na lata 2012-2027, ktérych

przekraczane. Zaienia uchwaly
przewidup, iz odpowiedn jakos¢ powietrza uzyska si

po kolejnych 9 latach, a w6é 23 lata od okresu kiedy

standardy powinny kiy dotrzymane, a w zakres

benzo(a)pirenu 15 lat pdiej. Z tego punktu widzenia

przesungcie termindéw o kolejne 5 lat nie jest phiave.
Nie uwzgkdniono - kwestie finansowe pozogtgoza
zakresem uchwaly antysmogowej ctomym w art. 96
ustawy PG.

antysmogowe]

efektem bylyby s$rodki finansowe na wakk
Ze smogiem w naszym regionie.
34 Wit Opinia pozytywna bez uwag - 25.02.2019 .
Gminy Bobrowniki
35 Wjt Gminy Cekcyn Opinia negatywna z uwagami: 1. Nie uwzgkdniono - poziomy dopuszczalne pyu  25.02.2019r.

1. Pierwsz kwesty, ktora budzi wtpliwos¢ jest zawieszonego PM10 powinny dpsiagnicte do 2005 r.
stosunkowo  krotki termin  przewidziany dla a benzo(a)pirenu do 2013 r. Od tego czasuehmin
mieszkaicow na wymian swoich kottow i piecow. odpowiednio 13 i 5 lat, a standardy jagiopowietrza
Wéjt Gminy Cekcyn wnioskuje o przesyoie i poziom docelowy we wszystkich strefach
krahcowych terminow eksploatacji kottéw co najmnjej  wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego g s nadal
o 5 lat dla wszystkich kategorii kottéw i piecéwtym przekraczane. Zaienia uchwaly antysmogowej
tzw. pozaklasowych kottéw grzewczych. przewidup, iz odpowiedn jakos¢ powietrza uzyska si
Proponujemy te umieszczenie zapisu, ktory  po kolejnych 9 latach, a wé 23 lata od okresu kiedy
obligowatby uwytkownikbw do wymiany kottéw standardy powinny ki dotrzymane, a w zakresje
na paliwa state, wraz z koem maliwosci ich benzo(a)pirenu 15 lat pdiej. Z tego punktu widzenia
eksploatacjizywotncéci,  wylacznie  na  kotly przesungcie termindw o kolejne 5 lat nie jest iiave.
spetniajce odpowiednie normy. 2. Nie uwzgkdniono - nie ma potrzeby umieszczania

. Jednoczénie jestdmy przeciwni wprowadzeniy takiego  zapisu w uchwale, gdy zgodnie
zakazu eksploatacji kominkéw. W przypadku z rozporadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
okresowych brakow energii elektrycznej, szczegolnie 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagalla kottow
w trakcie sezonu grzewczego, mogby¢ one na paliwo state (Dz. U. z 2017 r. poz. 1690 ze zm.)
traktowane jako awaryjngddio ciepta. ktore  okréla  szczeg6lowe  wymagania dla

4. Zauway¢ tez trzeba,ze Gmina Cekcyn jest gmin wprowadzanych do obrotu kottdw na paliwo state,

142




wiejska o dwej powierzchni laséw ok. 709
powierzchni gminy. Spora e& uzytkownikéw

budynkéw mieszkalnych patonych na terenie naszgj
jako zrédlo do ogrzewania budynkéw
mieszkalnych, zywa nadal piecy kaflowych, plat itp.

gminy,

Piece takie opalaney 1ajczsciej biomag w postaci
drewna opatowego, ktdre jest najbardziej gjosym i
najtaxszym paliwem na naszym terenie ze wdgl na
rozwiniety przemyst drzewny i ky. W zwizku z
powyzszym wymiana wwzrédet ciepta wize sk nie
tylko z sam wymiarg pieca na kociot, ale réwnie
przebudow Ilub budow nowej instalacji c.o
(grzejniki, pompa sterownik, rury). Niesie to zahsd
spore koszty finansowe, ktéredy zmuszeni ponig
mieszkacy aby dostosowaswoje nieruchomiei do

6.

obowigzujagcego aktu prawa miejscowego. Wymiana

kotta wigzat sie bedzie ze zmias paliwa np. na pele
lub ekogroszek. Pomimo gkszej mocy energetyczng
tych paliw i wickszej sprawn€ci nowoczesnych
kottéw wzrcsnie znacznie koszt paliwa d
mieszkaicow eksploatuyjcych dotychczas stai
pozaklasowezrodta ciepta. Na terenach wiejskiq
bardzo cgsto stare budynki jednorodzinn
zamieszkiwane gs przez osoby starsze, w wiel
powyzej 70 lat lub osoby samotne, ktére przez ¢
swoje zycie ogrzewaty domy piecami kaflowym
Proces spalania drewna w tych piecach ayalezna

za zblizony do spalania w piecach nowej generacji.

uwagi na wiek tych mieszkaéw trudno wyobraZi
sobie,ze teraz poradgsobie z automatykw piecach
nowoczesnychze nie kdzie to stanowito zagienia
dla nich. Niestety poza programem ,Czyste powiétn
malo jest maliwosci uzyskania dofinansowani
do wymiany kotta jak i instalacji. Ponadto ze wetyl
na due koszty takich inwestycji i sytuacfinansove
spoteczéstwa, cz$¢ mieszkacéw  wykcznie
ze wzgkdow finansowych, nie dazie miata
mozliwosci z terminowym dostosowaniem do zapis

t

L

a
e
h
e
uz.

ate
i.

uchwalty.

obecnie do obrotu (a w6 mazdiwe do zakupu) mana
wprowadzé kotty na paliwo stale spetnigje
wymagania klasy 5 zgodnie z nagn
PN-EN 303-5:2012.

Uwaga niezasadna - uchwata antysmogowa nie zakazuje

eksploatacji kominkéw, a jedynie naklada na
odpowiednie normy emisyjne.

Nie uwzgkdniono - kwestie finansowe pozostgjoza
zakresem uchwaly antysmogowej ctomym w art. 96
ustawy PG.

Nie uwzgkdniono - jedynie regulacje prawne
poziomie krajowym mogtyby ustanoévnizsze podatki
za gaz, olej dla os6b ogrzewaych mieszkanie tym
mediami.

Nie uwzgkdniono - wuwaga nie
do projektu uchwaly antysmogowej.
sprawowania kontroli w
i stosowania przepisbw o ochronéeodowiska przez
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta (oS
upowanionych) wynika z art. 379 ustawy BQtak
wigc ww. kwestie zostaly zapisane w obegmijace]
ustawie

i nie mog by¢ zmienione aktem prawa miejscowego.
Uwaga zasadna - w ramach konsultacji spoteczr

odnosi ¢s
Obarék

h

nie

zakresie przestrzegdnia

6b

ych

przeprowadzono spotkania informacyjne w 5 miastach

wojewddztwa. Odbyty siréwniez spotkania w Kowalu

Mroczy i GOrznie. Ponadtoghs czynione starania, ab)
rozpowszechwi informacg o przygtej uchwale
antysmogowe] V¥rod mieszkacéw wojewddztwal

kujawsko-pomorskiego. Zgodnie z przepisami pr3
informacja ta bdzie podana do publicznej wiadofoo
poprzez publikagj ogloszé prasowych, zamieszczen
na stronie BIP Urmdu Marszatkowskiego WK-H
w Toruniu oraz zamieszczenie na tablicy oglas
w urzedzie. Przedmiotowa informacja zostanie rown
rozestana do wszystkich starostw i gmin wojewddz
kujawsko-pomorskiego z pfbg 0 jej zamieszczeni
na stronie BIP oraz na tablicy ogtosze

y

wa
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5. Zasadnym Dbyloby fe rozwaenie maliwosci
dofinansowania Spétek Gazowych w celu dgknia
przez nie cen detalicznych gazu ziemnego |dla
mieszkacOw korzystajcych z gazu sieciowegogdh?
chagcych wymiené tradycyjny kociot na kocio
gazowy.

6. Ponadto negatywnie oceniamy zawarty w projekcie
uchwaly zamiar przerzucenia na Wdjta, Burmistrza,
Prezydenta Miasta czynfm kontrolnych,
poszerzajcy tym samym zakres czyniw
do realizacji przez gminy, a nie wnasy w §lad
za tym zadnych érodkéw finansowych. W gminach
wiejskich pracownicy urdu kczg bowiem czsto
obowigzki z kilku referatow, ktére w wkszych
urzedach realizowanegsprzez pracownikéw referaty.
Po natgeniu na gminy dodatkowych obayzkdéw
i braku wsparcia finansowego (co niesie zagsotak
mozliwosci zwiekszenia etatu) zwkszy st (juz teraz
szeroki) zakres CZynKoi pracownikow
odpowiedzialnych za ochron srodowiska. Tym
bardziej odczyj to gminy takie jak nasza, na terenie
ktorych nie funkcjonuje StiaMiejska, ktéra posiada
instrumenty zezwalage na przeprowadzanie kontroli
oraz nakladanie mandatow karnych.

7. Nalezatoby ter juz teraz przeprowadzi szerolg
kampan¢ informacyjry wsréd mieszkacédw naszegd

wojewodztwa, w  celu edukacji ludém
0 proponowanych zmianach w przepisach prawa.
Wéjt Gminy Koneck Opinia pozytywna bez uwag - 25.02.2019 .
Burmistrz  Miasta Opinia pozytywna z uwagami: 1. Uwaga niezasadna - nowelizag dnia 5 lipca 2018 1. 25.02.2019 .
Gminy w Jabtonowie 1. Powinien by wprowadzony zakaz sprzedga (Dz. U. z 2018 r., poz. 1654) ustawy o systemie
Pomorskim a nie tylko zakaz palenia ¢gla brunatnego monitorowania i kontrolowania jakoi paliw, art.7 ust,
mutéw i flotokoncentratu wglowego, miatu 7a wprowadzono zakaz wprowadzania do obrotu
weglowego oraz mokrej biomasy. nastpujacych paliw statych:
2. Zakaz eksploatacji po 1 stycznia 2024 |r. - mutéw weglowych
pozaklasowych kottéw grzewczych, a zwlasz¢za - flotokoncentratow,
piecow kaflowych powinien kywydtuzony o co - wegla brunatnego,
najmniej 5 lat, ze wzgtlu na masowy ich udziat - dowolnej mieszaniny paliw, z dodatkiem lub bez
zwiaszcza w budynkach komunalnych. dodatku innych substancji, zawiere¢j mniej ni

144




3. Powinien by wydluzony okres warunkowej 85% wegla kamiennego.
eksploatacji pozostatych kottdbw grzewczych| — W ten sposéb wprowadzono zakaz sprzgdejbardziej
ponizej 5 klasy o co najmniej kolejne 5 lat od  emisyjnych paliw osobom fizycznym na terenie catego
wskazanego 1 stycznia 2028 r. Kotly, ktore kraju.
zostaty wymienione w ostatnich latach mdg¢ | 2. Nie uwzgkdniono - poziomy dopuszczalne pytu
jeszcze sprawne po 1 stycznia 2028 r. i trudno zawieszonego PM10 powinny bgsikgniete do 2005 r.
zmust bedzie wiaciciela do wymiany kotta. a benzo(a)pirenu do 2013 r. Od tego czasuelmin
4. Stanowczo  sprzeciwiamy ¢si  zamiarowi odpowiednio 13 i 5 lat, a standardy jakiopowietrza
wprowadzenia zakazu eksploatacji kominkpw i poziom docelowy we wszystkich strefach
nawet rekreacyjnych. Kominki  stanaw wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego g s nadal
najczsciej tylko  wspomaganie  systemu  przekraczane. Zalenia uchwaly antysmogowej
grzewczego. Zakaz nie powinien doty€zy przewidup, iz odpowiedn jakos¢ powietrza uzyska si
budownictwa jednorodzinnego i rekreacyjnego po kolejnych 9 latach, a w¢ 23 lata od okresu kiedy
5. Wszystkie wspomniane zakazy spowadyj standardy powinny ki dotrzymane, a w zakres|e
finansowe skutki, zwlaszcza dla samiaw. benzo(a)pirenu 15 lat pdiej.
Wszystkie dziatania i programy np. czyst8. Odpowied jak w pkt 2.
powietrze g adresowane do waicieli doméw| 4. Uwaga niezasadna - uchwata antysmogowa nie zakazuje
natomiast catkowicie pomijaj mieszkania eksploatacji kominkéw, a jedynie naktada na pie
komunalne. Srodki na wymiag systemu odpowiednie normy emisyjne.
ogrzewania w lokalach komunalnycheda | 5. Nie uwzgkdniono - kwestie finansowe pozostgjoza
stanowt koszty wiasne Miasta i gminy zakresem okigonym w art. 96 ustawy PO
Jabtonowo Pomorskie.
38 Wjt Gminy Rojewo Whiesiono uwagi: 1. Opinia zgodna =z propozycj projektu uchwaly 25.02.2019 .
1. Zasadne jest wprowadzenie zakaz6w wymienionych antysmogowe;.
w 84 projektu, tj. zakaz stosowaniggla brunatnegg 2. Nie uwzgbdniono - przeprowadzone modelowanie
(...), biomasy statej o wilgotrai w stanie roboczyn wg kilku wariantéw wskazatozidziatania dot. wymiany
powyzej 20%. kottéw realizowane wyjcznie w wybranych miastach
2. Gmina Rojewo jest gmin typowg rolnicz nie rozwhza problemu ze 2z jakoscia powietrza
Z przewaajacg zabudow rozproszos, dlatego te w catym wojewddztwie. Magc na uwadze,ziw wielu
zaproponowane w uchwale rozeania zwjzanego gminach nie ma sieci cieptowniczych i/lub gazowych
z wymiarg kottéw na paliwa stale oraz ogrzewaczy projekt uchwaty nie wprowadza zakazazywania paliw
pomieszczg, a zarazem traktowanie takich gmin jna statych (wgla i drewna lub innej biomasy) i dopuszdza
takim samym poziomie jak miasta ktoreg |[s dalsze stosowanie kottdbw na paliwo state, jednalsjam
wyposaone w sieci cieptownicze oraz gazowe jest z tych kottow musi ulec znageej redukcji, a tak
nieadekwatne do skali problemu. Rozumiens zapewni wyacznie wymiana wszystkich obecnje
zanieczyszczenia powietrza ,przemieszgzaic” eksploatowanych kottbw na paliwo state, ktére hie
dlatego cate wojewddztwo jest traktowane na rowno. posiadai normy 5 na nowoczesne kotlty co najmniej

Uzasadnionym byloby

najpierw  wprowadzenie

klasy 5 lub kotly gazowe, olejowe, padienie do siec
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obowigzku podiczenia s} do sieci cieptowniczej lul
gazowej, a nagpnie ponowne przeprowadzen
modelowania stzen zanieczyszczei wyciggniecie
wnioskow czy takie dziatania przyniosto zdany
efekt.

3. Konsultacje spoteczne przeprowadzane zgodnie
Z przepisami okridonymi w dziale Il rozdziat 3
ustawy z dnia 3 palziernika 2008 r. o udaginianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udzia
spoteczéstwa w ochronigrodowiska oraz o ocenad

oddziatywania narodowisko (Dz. U. z 2018 r., poz.

2081 ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami wyzna
sie co najmniej 21 dniowy termin na zapoznanig
z dokumentami sprawy oraz skfadanie uw
i wnioskéw. Tak zwana ,uchwala antysmogow
jesli zostanie przyjta to kedzie stanowd akt prawa
miejscowego, ktéry dmlzie musiat by przestrzegany
przez  wszystkich  wigicieli  nieruchoméci.

Konsultacje spoteczne zostaly wyznaczone

terminie od 28.01.2019 r. do 18.02.2019 r. C
przeprowadzania takich konsultacji jest za krédky
cale spoteczestwo zostalo zaznajomion
w planowanymi obowdzkami. Zarad wyznaczyt
5 spotka konsultacyjnych w diych miastach
W zwigzku z powyszym zasadna bylaby organiza

cieptowniczej,
ie  energii.

3. Uwzgledniono czsciowo - konsultacje spoteczne zosta
przedizone do 31 marca 2019 r. Spotka
konsultacyjne odbywaly si w réznych czsciach
wojewoOdztwa, tak, aby kady mieszkaniec mial
dostatecznie dogodny i bliski dojazd na spotkanie.

korzystanie z odnawialnyclirodet

> @

cza

ag

zas

Cja

ty
nia

wickszej liczby spotké minimum 1 spotkanie
na gmirg/miasto.
39 Starosta Golubska-Opinia pozytywna z uwag Nie uwzgkdniono - kwestie finansowe pozosgtapoza 25.02.2019 .
Dobrzyhski Nalezy zwrécic uwag na kwest finansowania realizacji zakresem uchwaly antysmogowej ckomym w art. 96
postanowié@ ww. uchwaly, gdy problemem jest zbyt ustawy PG.
maty procent aktualnie dagtnego dofinansowania i zbyt
restrykcyjne wymagania jego uzyskania. W gzki
z powyzszym prosimy o stworzenie dla obywateli
wickszych maliwosci na pozyskanie dofinansowania
piecow weglowych na innerddia ciepta.
40 Prezydent Grudsilza Opinia pozytywna z uwagami: 1) Uwazglgdniono w czsci - wprowadzono konieczié 25.02.2019 .

1) zweryfikowanie czy zakazy § 4 ust. 1 pkt 3) oraz
Sy przestrzegane, ¢dzie w praktyce nienidiwe
do okrélenia, z uwagi na brak wdzen

4) okazania w trakcie kontroliswiadectwa jakéci
zakupionego paliwa statego. Odn@ urzdzenia

do pomiaru wilgotnéci biomasy nalgy zaznaczy ze
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2)

3)

4)

pomiarowych, dziki ktérym mana by stwierdd,
jaki jest udziat masowy ggla kamiennego w paliwie
lub jaka jest wilgotn& biomasy;
proponuje s rozwaenie
catkowitego zakazu stosowania paliw statych tak
jak np. biomasa, czy egiel kamienny, co znaczni
utatwi  czynndci  kontrolne  oraz = sprawi
ze jednoznaczniecdlzie mana stwierdzt, czy zakaz
jest przestrzegany, a ostatecznie przyczyai do
definitywnego rozwjzania problemu smogu:

w przypadku pozostawienia zapiséw § 4 ust. 1 pK
oraz 4) nalgatoby s¢ zastanowi nad natgeniem
obowizku na posiadacza wykorzysfoggo daneg
paliwo stale do posiadania  dokume
potwierdzagcego, ze stosowane paliwo spein
okreslone w uchwale warunki dotygee skladu czy
wilgotnosci;

naley dookréli¢c § 3, ktéry wprost &dzie
definiowat, kogo rozumie i pod pogciem
spodmiot”, poniewa tym okr&leniem najczsciej
obejmuje s} osoby prawne lub osoby fizyczn
prowadzce dziatainé¢ gospodarcz Nalezy jasno
wskaz#&, kogo obejmie uchwala.

wprowadzeni¢

2 2)

ich

t 3)
3)

a
4)

e

jest on dostpny na rynku.

Nie uwzgkdniono - w wielu gminach nie ma sieci

cieptowniczych i/lub gazowych, projekt
antysmogowej nie wprowadza zakaziywania paliw

uchwaty

statych (wegla i drewna lub innej biomasy) i dopuszgza

dalsze stosowanie kottéw na paliwo state, jednaisj

z tych kottbw musi ulec znageej redukcji, a tak
zapewni wydcznie wymiana wszystkich obecn
eksploatowanych kottbw na paliwo state, ktore

posiadaj normy 5 na nowoczesne kotly co najmn
klasy 5 lub kotly gazowe, olejowe, &ieieptownicz,
odnawialnezrédia energii.

Uwzgledniono - wprowadzono koniecz§to okazania
w trakcie kontroli swiadectwa jakéci zakupionego
paliwa statego.
Nie uwzgkdniono - zmieniono zapis 83 uchwa
antysmogowej na ,Ograniczenia i zakazy doty
podmiotéw, ktére eksploatyjinstalacje wymieniong
w § 2 uchwaty antysmogowej”. W tym wypadku nie j
istotne, czy to osoba fizyczna czy organizacja, tezy
osoba prowadga dziatalné¢ gospodarcz Nie

zréznicowano réwnie adresatow uchwaty z punkiu

widzenia posiadania przez nich tytutu prawne
do instalacji. Takie rnicowanie w nieuprawnion
sposdb mogtoby uprzywilejowywa osoby, ktorych

tytut prawny do instalacji jest sporny, niejasnyb,lu

ktére zadnego tytutu prawnego nie posiagajzgledem

0s06b posiadagych tytut prawny do instalacji. Z punktu

widzenia celéw uchwaly istotny jest sposob eksplojat
instalacji (powyszy zapis znajduje siw uzasadnieniy
do uchwaty).

e
nie
iej

ty
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pSt
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Wéjt Gminy Ziotniki
Kujawskie

Opinia pozytywna z uwagami:

W ocenie Wojta Gminy Ziotniki Kujawskie wprowadzary
obowigzku wymiany wszystkich kottéw na paliwo stale

klags 5-t3 do 1 stycznia 2028 r. jest nieadekwatne do §
problemu. W pierwszej kolejsoi nalezatoby wprowadzi

obowigzek podiczenia si do sieci cieptowniczych Iluf
gazowych w miastach, w ktérych onazjistnieje, a w

Nie uwzgkdniono - w sporadzanych od 2003 r. programa
iochrony powietrza dla woj.

ch  25.02.2019r.

kujawsko-pomorskie

naskazuje si, ze na jaké¢ powietrza wptyw maj nie tylko
kibtty, ktore znajdyj sic w miastach, w ktérych notowane

przekroczenia pozioméw dopuszczalnych i

docelo

b substancji. Bez jednoczesnej wymiatrgdet ogrzewania n

niskoemisyjne na catlym obszarze, nie zastasihgnicte

Ol

ch
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kolejnym etapie przeanalizowazasadn& wymiany
piecéw na obszarze reszty wojewddztwa

oczekiwane
wykracza poza zakres uchwaty antysmogowej wyndsag
art. 96 ustawy PO (w uchwale nie mma zawrzé zapisow

dot. obowijzku podhiczenia do sieci cieptowniczej i/lu

gazowe)).

rezultaty. Ponadto wnioskowana kwe

stia

42

Burmistrz

Miasta

Gminy w Nakle nad

Notech

Opinia pozytywna z uwagami:

Z uwagi na konieczrié wykorzystania istnigce;
infrastruktury i jej potencjalu w projekcie uchwal
nalezatoby uwzgtdni¢ zapis o catkowitej likwidaciji
ogrzewania opartego na paliwach statychegiel,
drewno), na obszarach posiaggich infrastruktug
sieci gazowej i/lub sieci cieptowniczej. Zapi
uchwaty powinny umgiwia¢ monta lub wymiare
istniejacych zrédet ciepta na kotly klasy 5 tylko V
miejscach, gdzie pogltzenie do ww. sieci jeg
technicznie niemdiwe lub ekonomicznig
nieuzasadnione. Powsze powinno obowzywat
od wrzénia 2019 r.

1°2

— <

Nie uwzgkdniono - zgodnie z art. 96 ustawy $@& uchwale
antysmogowej nie nima zawrzé

gazowej.

y

zapiséw  dot.
hobowigzkowego podiczenia do sieci cieptowniczej i/lu

25.02.2019r.

o)
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BurmistrzZnina

Opinia pozytywna z uwagami:

Zwracam s} do Samorzdu Wojewoddztwa Kujawsko
Pomorskiego o pomoc dla gmin z terenu wojewddz
kujawsko-pomorskiego w  staraniach  dotozch
uzyskania pomocy gzlowej na modernizagjsystemow
grzewczych. Obecnie funkcjorgly program ,Czyste
powietrze" stanowi wsparcie wagdznie dla wiacicieli
doméw jednorodzinnych z pomimiem indywidualnegg
budownictwa  wielorodzinnego oraz  budownict
komunalnego.

Nie uwzgkdniono - uwaga nie dotyczy projektu uchwa

antysmogowe;j.

twa

va

aty  25.02.2019 .
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Burmistrz
Brodnica

Miasta

Opinia pozytywna z uwagami:

1) Nie akceptujemy wprowadzenia od 1 stycznia 202
zakazu eksploatacji tzw. pozaklasowych kotk
grzewczych, a w szczegoKke mieszcacych s¢ w tej
kategorii piecow kaflowych. Proponujem
jednoczénie wprowadzenie tego zakazu o co najmi

4 r.
OW

y
niej

5 lat p&niej w stosunku do propozycji projekt

L.

1) Nie uwzgkdniono -
zawieszonego PM10 powinny bpsiagnicte do 2005 r.
a benzo(a)pirenu do 2013 r. Od tego czasuclmi
odpowiednio 13 i 5 lat, a standardy jékiopowietrza

kujawsko-pomorskiegogsnadal przekraczane. Zaknia
uchwaty antysmogowej przewidy)j iz odpowiedni

poziomy dopuszczalne py

i poziom docelowy we wszystkich strefach wojewodzt

tu  25.02.2019r.

wW
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Ponadto uwzamy za zbyt krotki, wyznaczony na jakos¢ powietrza uzyska sipo kolejnych 9 latach, a
1 stycznia 2028 r. okres warunkowej eksploatacji wiec 23 lata od okresu kiedy standardy powinny by
pozostatych kottdbw grzewczych paéej 5 klasy. dotrzymane, a w zakresie benzo(a)pirenu 15 lahipf
Proponujemy réwnie o wydtwenie tego okresu o co  |Z tego punktu widzenia przesscie terminéw o kolejne
najmniej 5 lat. lata nie jest mdiwe.

2) Sprzeciwiamy si zamiarowi wprowadzenia zakazu2) Nie uwzgkdniono - uchwata antysmogowa nie zakazuje
eksploatacji kominkéw, w szczegdlkod gdy kominek eksploatacji kominkéw, a jedynie naklada na hie
nie kedzie stanowit jedynegérddia ogrzewania domi  odpowiednie normy emisyjne.

a jedynie bdzie elementem dekoracyjnymzgavanym | 3) Nie uwzgkdniono - odpowied jak w pkt 1. Ponadtc
okazjonalnie) , pomieszczenia w ktérym snajduje. kwestie finansowe pozosgajpoza zakresem uchwafy

3) Popieragc czsé zapisbw uchwaly antysmogowej, antysmogowej okigonym w art. 96 ustawy PO
wnosimy o przetgenie w czasie e#ci planowanych
zakazow, ktére powinny kdywprowadzone w oparciu
o dokltadm analiz skali ,probleméw smogowych',

a zwlaszcza kosztow ich usecia w kadej z gmin
naszego wojewoédztwa.
45 Wéjt Gminy Warlubie | Opinia negatywna: 1) Nie uwzgkdniono - poziomy dopuszczalne pytu 25.02.2019r.

1) Zalozenie oraz cele zawarte w uchwale zostaly zawieszonego PM10 powinny bgsignicte do 2005 r.
ocenione pozytywnie, ale termin wprowadzenia a benzo(a)pirenu do 2013 r. Od tego czasuelmin
okreslonych w projekcie uchwaty zakazéw jest odpowiednio 13 i 5 lat, a standardy jékopowietrza
zdecydowanie zbyt krétki, dlatego generalnie opinia i poziom docelowy we wszystkich strefach wojewodztw

negatywna. Jestmy gmirg niezbyt zameéna, jak

zapewne wiksza¢ gmin w wojewddztwie, a poza tym

W naszej przestrzeni jestay zlokalizowani na tereni
Borow Tucholskich. Ponad 54% powierzchni gmi
stanowi lasy. Biomasa od wiekéw i pokdle
stanowita na tym terenie gtdwny rodzaj pali
stosowany
w urzadzeniach grzewczych, e nie sposéb jes
zmienk praktycznie ,z dnia na dzi® takie warunki.
2) Uznajemy réwnie, iz brakuje w tej mierze
instrumentu pastwa wspomagagego w wekszym
stopniu tego rodzaju inwestycje, ktore ¢l8zaié
whascicieli  musi  przeprowadzi w  swoich
nieruchoméciach. Natomiast uruchomiony progra
.Czyste Powietrze" nie zapewnia Kkorzystny
mozliwosci dla wielu zainteresowanych poniew
poziom dofinansowania w zaileosci od dochodéw

D

ny
va
t

2)

m
cB)

jest zbyt niski.

kujawsko-pomorskiegogsnadal przekraczane. Zaknia
uchwaty antysmogowej przewidyj iz odpowiedm
jakos¢ powietrza uzyska sipo kolejnych 9 latach,
wigc 23 lata od okresu kiedy standardy powinny
dotrzymane, a w zakresie benzo(a)pirenu 15 lahipf
Z tego punktu widzenia przesgoie terminéw o kolejne
lata nie jest mdiwe. Ponadto uchwata antysmogowa
wprowadza zakazu stosowania biomasy, a jed
wskazuje si pazgdany poziom jej wilgotngi.

Nie uwzgkdniono - kwestie finansowe pozostgjoza
zakresem uchwaty antysmogowej akomym w art. 96
ustawy P@. Ponadto samosd wojewodztwa nie ma
wplywu na sposéb i form dofinansowania wymiany
kottow z programow rdowych.

Nie uwzgkdniono - kwestie kontroli dziataz zakresu
ochrony srodowiska § zawarte w ustawie POi nie
mog by¢ powielane w uchwale antysmogowe;j.

Dy

nie
ynie
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3) W przedstawionej ocenie istotne znaczenie maetak

kwestia egzekucji takiego prawa.

W naszej gminie podobnie jak wek$zasci gmin, nie
s3 zatrudnieni  strznicy gminni i brakuje
oprzyrzdowania. Wgc istnieje ryzyko wprowadzeni
tzw. ,martwego prawa", ktére nie e¢tizie
egzekwowane poprzez zwykly brak sitsiodkow.
Dlatego reasuma¢ i biorac pod rozwag gtos
spotecznéci naszej gminy, wyrsm powyej
okreslong opinie i wnioskug w imieniu mieszkacow
0 przediuenie terminu wprowadzenia okienych
zakazéw, w szczegdlsa w odniesieniu do biomasy

[

ktéra nie powoduje ugiliwosci i zagraen dla
srodowiska.
46 Burmistrz  Miasta Opinia negatywna, uwagi: 1) Nie uwzgkdniono - poziomy dopuszczalne pyu  25.02.2019r.
Gminy Radzyi | 1) Negatywnie opiniujemy zakaz od 1 stycznia 2024 r. zawieszonego PM10 powinny &gsignicte do 2005 r.
Chelmiaski eksploatacji tzw. pozaklasowych kottéw grzewczych, a benzo(a)pirenu do 2013 r. Od tego czasuelmin

a w szczegolriwi mieszcacych sé w tej kategorii
piecéw  kaflowych, propong¢  jednoczénie
wprowadzenie tego zakazu o co najmniej 5 |anE]
w stosunku do propozycji projektu. Usamy za zbyt
krétki, wyznaczony na 1 stycznia 2028 r. ok
warunkowej  eksploatacji  pozostatych  kotid
grzewczych-poriiej 5 klasy. Wnosz o wydiuzenie
tego okresu o co najmniej 5 lat.

2) Stanowczo sprzeciwiamyeszamiarowi wprowadzeni
zakazu eksploatacji kominkéw. W polskiej trady
istnieje gkboko zakorzenione pgiie ,ogniska
domowego", ktérego kominek jest napmdejszym
symbolem. Oprotestowag ten zamiar pragniemy #e
podkreli¢, ze w przypadkach zdarzajych s¢ czsto
na prowincji przerw w dostawach energii elektrygzn
kominek stanowi jedyne alternatywnezrodto
ogrzewania pomieszcaemieszkalnych. Rozumigg
potencjala  szkodliwgi¢ eksploatacji kominkow
w budynkach wielorodzinnych, zwlaszcza wzgch
miastach, naley jednak podkréi¢ jego duo mniejsz
szkodliwasé w domkach jednorodzinnych

[€S
W

57

3)

3)

e

4)

w szczegOllnéci we wszystkich tych przypadkac

=S

odpowiednio 13 i 5 lat, a standardy jékiopowietrza
i poziom docelowy we wszystkich strefach wojewddzt
kujawsko-pomorskiegogsnadal przekraczane. Zaknia
uchwaty antysmogowej przewidyj iz odpowiedm
jakos¢ powietrza uzyska sipo kolejnych 9 latach,
wigc 23 lata od okresu kiedy standardy powinny
dotrzymane, a w zakresie benzo(a)pirenu 15 lahigf
Z tego punktu widzenia przesgoie terminéw o kolejne
lata nie jest mdiwe.

wW

Dy

Uwaga niezasadna - uchwata antysmogowa nie zakazuje

eksploatacji kominkéw, a jedynie naklada na
odpowiednie normy emisyjne.
Nie uwzgkdniono - uchwatla sejmiku wojewddztw

nie

a

przyjmowana na podstawie art. 96 nie naki
na gminy odpowiedzialdci prawnej za dziatani

da

-antysmogowe”. Kwestie finansowe natomiast pozagstaj

poza zakresem uchwaty antysmogowej
w art. 96 ustawy P&

Slioreym

Nie uwzgkdniono - nie analizowano osobno emisji
z zasobéw komunalnych i zasobow prywatnych, zgdy
wazha jest 4czna emisja z ogrzewania indywidulanego,

powodupca zh jakos¢ powietrza w wojewOdztwi
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gdzie kominek nie stanowi
ogrzewania domu.

3) Negatywnie oceniamy zawarty w projekcie uchw
Zzamiar zrzucenia z sama@du wojewddztwa prawne
odpowiedzialnéci za dziatania antysmogowe |
samorady gminne bez obliczenia finansowy
skutkow tej decyzji - w oparciu o faktyczne daneje
przyblizone szacunki, z uwzglnieniem realnych
mozliwosci finansowych bugetéw kadej z gmin,
na ktén maj by¢ natazone te kosztowne oboyaki.

4) Nic nie wskazuje na to, aby autorzy projel

jedynegazrédia

dysponowali wiedz nt. wielkasci komunalnych
zasobdéw mieszkaniowych w poszczegoélnych gmin
i miastach, ktére bynajmniej nie rozklagajsie

réwnomiernie. Znaczna e& tych budynkéw wymaga
bardzo duych nakladéw na remonty, w tym 1
termomodernizagj oraz na wyjczenie z eksploatac
piecy kaflowych i zamontowanie w ich miejs
instalacji co., podiczonej do sieci gazowej Iu
cieptowniczej, o ile sieci te znajdujsic w danej
gminie. Nowe ustawowe regulacje prawne, dojgez

aty
i5)
na
ch

ach

a

T =
S w

programu ,Czyste powietrze" oraz o ,Wspieraniu

termomodernizacji i remontow"asadresowane tylkg
do wigcicieli domoéw jednorodzinnych, z catkowityr
pominieciem mieszka komunalnych oraz budynké
wielorodzinnych o mieszanej wiasin

5) Nie wystarczy tylko napisa ze cala naszkicowana
projekcie uchwaly operacja ma kosztéws7 mid zi,
nie wskazujc jednoczénie kto miatby te gigantyczn
wydatki ponosi. Ze wzgkdu na to,ze miasta die
i éredniej wielkdci posiada siet cieptownica,
podczas gdy miasteczka i gminy wiejskie ich
posiadaj, naktady tych ostatnich jednostek byty
o wiele wiksze nk tych pierwszych.

Resume: popierag czs¢ elementdw  uchwaly

antysmogowej, wnosimy raz jeszcze 0 przefoe w

czasie cgsci planowanych zakazow, w oparciu o dokiad

analiz skali probleméw ,smogowych”, a zwlaszc

kosztéw ich usumgcia w kadej z gmin naszeg

< 3

nie
Py

za

kujawsko-pomorskim. Ponadto samgizwojewddztwa
nie ma wplywu na sposéb i foemdofinansowanig
wymiany kottdw z programéw szlowych.

Nie uwzgkdniono - kwestie finansowe pozostgjoza
zakresem uchwaly antysmogowej ckomym w art. 96
ustawy PG.

Ad. Resume

W kwestiach przelgenia terminéw i w kwestiac
finansowych odpowiedjw.

Nie uwzgkdniono - kwestie kontroli dziataz zakresu
ochrony srodowiska § zawarte w ustawie POi nie
mog by¢ powielane w uchwale antysmogowe;j.
Uwaga niezasadna - edukacja ekologiczna w zak
szkodliwasici smogu i konieczniei zwalczania przyczyr
jego powstawania, upowszechniania dobrych wzo
i rozwigzan technologicznych jest prowadzona od kil
lat zaréwno na poziomie krajowym jak i lokalnym @zZ
samorad wojewoOdztwa i wjkszas¢ gmin. Edukacja

bedzie kontynuowana, rownolegle z wdaamiem
uchwaty antysmogowe;.

Whniosek  dotycacy podgcia przez  samosd
wojewddztwa decyzji o zwolnieniu z opfat

umieszczenie w drogach wojewddzkich elementéw s
gazowniczej, jéi wigze sk to z likwidacp tzw. ,biatych
plam” na gazowej sieci naszego regionu wykraczaay
zakres uchwaty antysmogowe;j.

Ponadto g czynione starania, aby w nowym RPO WK
znale¢ ¢$rodki na dziatania zwzane z uchwat
antysmogow.

esie
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wojewddztwa, deklargp jednoczénie pomoc swojegq
samoradu przy zebraniu danych do
diagnozy". Za konieczne uwamy te,
nakladaniu na gminy nowych,
zwigzanych ze zwalczaniem smogu uvergliat
kazdorazowo mealiwosci finansowe danego samadu,
a zwlaszcza jego mieszi@w. Z tej racji, ze cz$¢

aby przy

planowanych do nalenia na wdjtdw, burmistrzow

i prezydentéw zada o charakterze kontrolnym m
charakter dziaka szczegolnie represyjnych, gadgch te:
W Swicte prawo wlasngi’, wnosz o wypracowanie
i upowszechnienie przez samguizwojewodztwa takich
procedur prawnych, ktére by tych praw nie narusz
Od samorzdu wojewoddztwa oczekujemy #eszeroko
zakrojonych dziata zwigzanych z edukagjmieszkacow
regionu w zakresie szkodliwo smogu i konieczriwi
zwalczania przyczyn jego powstawania, a zéa
upowszechniania dobrych wzorcow i rozman

technologicznych. W celu utatwienia procesu rozlvlo

sieci gazowniczej w tych gminach naszego wojewddz
ktorej jej nie posiadgj wnioskujemy o to, aby samaxt

wojewddztwa podj decyzg o zwolnieniu z optat za

»,Smogowej

kosztownych zada

Q

aty

A\

umieszczenie w drogach wojewddzkich elementdéw sieci

gazowniczej, j#li wiaze st to z likwidacja tzw. ,biatych
plam" na gazowej sieci naszego regionu.
Prosimy te o takie negocjacje z KomisjEuropejsk

dotyczice nowego RPO dla naszego wojewddztwa nallata

2021-2027, ktorych efektem bylyby znace srodki na

rozbudow sieci gazowniczej dla gmin, ktére jej nie

posiadaj.

a7 Wéjt Gminy Dragacz Opinia negatywna z uwagami: 1) Nie wuwzgkdniono - poziomy dopuszczalne pylu 25.02.2019r.

1) Brak akceptacji wprowadzenia od 1 stycznia 2024 zawieszonego PM10 powinny &y oshkgnicte
roku zakazu eksploatacji tzw. pozaklasowych kotiow do 2005 r., a benzo(a)pirenu do 2013 r. Od tegsicg
grzewczych, a w szczegoke mieszcacych s¢ w tej mingto odpowiednio 13 i 5 lat, a standardy ja&o
kategorii piecow kaflowych. powietrza i poziom docelowy we wszystkich strefach

2) Wyznaczony na dzie 1 stycznia 2028 roku okrgs  wojewodztwa  kujawsko-pomorskiego g s nadal
warunkowej  eksploatacji  pozostatych  kottdw  przekraczane. Zatenia uchwaly antysmogowej
grzewczych - ponkj 5 klasy jest zbyt krétki. przewidup, iz odpowiedn jakos¢ powietrza uzyska si

3) Brak zgody na wprowadzenie zakazu eksploatacji po kolejnych 9 latach, a w6 23 lata od okresu kiedy
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4)

5)

6)

kominkéw nawet rekreacyjnych niestangeyich

jedynego zrodia ogrzewania domu. W przypadkach
zdarzagcych sk na terenie gminy przerw w dostawach

kominek stanowi
ogrzewania

energii
alternatywne
mieszkalnych.
Negatywna ocena przeja przez samoszly gminne
odpowiedzialnéci za dziatania antysmogowe. Pr

elektrycznej
zrédto

jedy

nakladaniu na gminy nowych, kosztownych zada

zwigzanych ze  zwalczaniem  smogu
uwzgkdnia mazliwosci finansowe
samorzdu, a zwlaszcza jego mieszkaw.
Struktura mieszkaniowa w gminach wojewodzt
obejmuje znaczny odsetek komunalnych zaso
mieszkaniowych, wréd ktérych znaczna e&

rgle
daneg

wymaga bardzo diych naktadéw na remonty w tym

na termomodernizagjoraz wyhczenie z eksploatac
piecéw kaflowych i zamontowanie w ich miejs
instalacji c.0. podiczonej do sieci cieptowniczej, o il
sieci te znajduj sig na terenie danej

gminy.

Ne)

pomieszaze 3)

7Y

D 5)

wa
how
6)
i
ce
e

Dotychczas brakowato wsparcia finansowego dsiata

remontowych i
komunalnych

termomodernizacyjnych mieszka

ze strony pastwa. Nowe ustawowe regulacje prawne

dotyczice programu ,Czyste powietrze”
adresowane tylko do  wdaicieli domow
jednorodzinnych z catkowitym pomigiem mieszka
komunalnych oraz budynkéw wielorodzinny
0 mieszanej wlasroi.

Oczekuje si, ze samorzd wojewodztwa dokonywa
bedzie szeroko =zakrojonych dziata zwigzanych
z edukaci mieszkacéw regionu w zakresi
szkodliwaici smogu i koniecznimi zwalczania
przyczyn jego powstawania, upowszechniania dob
wzoréw i rozwigzan technologicznych, a ni
wprowadzania restrykcyjnych zakazd
nieadekwatnych  do  mibiwosci  finansowych

mieszkacOw i samorgzdu gminnego.

oraz
0 ,Wspieraniu termomodernizacji i remontéw’ s

1%

ych

W

standardy powinny ki dotrzymane, a w zakres
benzo(a)pirenu 15 lat pdiej. Z tego punktu widzeni
przesungcie termindéw o kolejne lata nie jest ptiave.
Odpowied jak w pkt 1.

Uwaga niezasadna - uchwata antysmogowa nie zakazuje

eksploatacji kominkéw, a jedynie naklada na
odpowiednie normy emisyjne.

Nie uwzgkdniono - kwestie finansowe pozostgjoza
zakresem uchwaly antysmogowej ctomym w art. 96

ustawy PG.
samad

Odpowied jak w pkt 4. Ponadto

wojewddztwa nie ma wplywu na sposéb i fgrm

dofinansowania wymiany kottéw z
rzadowych.

Uwaga niezasadna - edukacja ekologiczna w zak
szkodliwasci smogu i konieczniei zwalczania przyczyr
jego powstawania, upowszechniania dobrych wzo
i rozwigzan technologicznych jest prowadzona od kil
lat zaréwno na poziomie krajowym jak i lokalnym @zZ
samorad wojewddztwa i wikszai¢ gmin. Edukacja
bedzie kontynuowana, rownolegle z wdamiem
uchwaty antysmogowe;.

programd

nie

w

esie

row
ku
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48 Burmistrz Kamienig Opinia pozytywna 1. Nie uwzgkdniono - poziomy dopuszczalne pywu  25.02.2019r.
Krajenskiego 1. Pod warunkiem przedbenia terminu obowzku zawieszonego PM10 powinny dpsignicte do 2005
wejscia wzycie uchwaty, dla instalacji okénych w § 9 r., a benzo(a)pirenu do 2013 r. Od tego czaswimip
ust. 2 projektu uchwaly — od dnia 01.07.2029| r. odpowiednio 13 i 5 lat, a standardy jakiopowietrza
Przedhienie terminu podyktowane jest tyre program i poziom docelowy we wszystkich strefach
priorytetowy ,Czyste powietrze” realizowany przez  wojewoddztwa  kujawsko-pomorskiego g s nadal
WFOSIGW w  Toruniu przewiduje zakmzenie przekraczane. Zalenia uchwaly antysmogowej
wszystkich uméw w zakresie dofinansowania miin. przewidup, iz odpowiedn jakos¢ powietrza uzyska i
wymiany starychzrédet ciepta (piecow i kottow na palinma po kolejnych 9 latach, a wé 23 lata od okresu kiedy
stale) na dzie 30.06.2029 r. standardy powinny ky dotrzymane, a w zakres|e
2. Ponadto zwracamy rowrieiwag na wykluczenie ze benzo(a)pirenu 15 lat goiej. Z tego punktu widzenia
stosowania drewna, jako paliwa statego. Wedlug ejdsz  przesungcie terminéw o kolejne lata nie jest ahave.
oceny spalanie suchego drewna, nie powoduje emigji Uwaga niezasadna - projekt uchwaty antysmogowej nie
zanieczyszcze do srodowiska i nie jest szkodliwe dla zakazuje stosowania suchego drewna jako paliwa.
zdrowia cziowieka.
49 Starosta Grudgilzki Opinia negatywna z uwagami: 1. Nie uwzgkdniono - brak jest mdiwosci sprawdzenig 26.02.2019 .

1. Terminy okreséw przégiowych na dostosowaniegs
do obowizku wymiany instalacji grzewczych
niespetniagcych wymagéa emisyjnych zgodnych
z 5 klag kottdw, winny zostd podzielone| 2.
w zalenosci od wieku instalacji, pozwol
to posiadaczom kottdbw pozaklasowych starszych
oraz  nowszych (jednak  nieposiadapych| 3.
certyfikatow zgodnéci z norma) na stopniow
likwidacje zrodet emisji smogu.

2. Proponuje & ponadto wydhay¢ termin na
stosowanie w instalacjach biomasy m. in. drewna
o wilgotncici w stanie roboczym powrgj 20%
do 1 stycznia 2022 r. w celu udlvienia
posiadaczom kottdbw uzyskania odpowiednich
parametréow  zaktadanej wilgotfm  drewna.
Powyzsza wilgotné¢ drewna wymaga jego
sktadowania ok. 2 lat, wobec czego nietivaym
byloby spetnienie tego warunku w zakladanym
terminie 1 wrzénia 2019 r.

3. Przy uwzgtdnieniu powygszych propozycji tr& 8 9
ust. 2 uchwaty winien brzméenastpujgco:

1. Wymagania okréone w 85 obowizujy:

dtugdsci (wieku) eksploatacji instalacji. Ponadto gtéwny
wplyw na wielka¢ emisji ma jaké¢ kotla, a jego wiek
jest tylko czynnikiem dodatkowym.
Nie uwzgkdniono - spalanie mokrej biomasy jest
zrédiem m.in. benzo(a)pirenu, ktérego poziom docglow
winien by¢ oskgniety do kaica 2013 roku.

Nie uwzgkdniono - odpowietljak w punkcie 1 i 2.
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a) Od 1 stycznia 2024 roku w przypadku instalaciji
eksploatowanych w okresie pawy 10 lat od daty
ich produkcji lub nieposiadagych tabliczki
Znamionowej;

b) Od 1 stycznia 2026 r. w przypadku instalacji
eksploatowanych w okresie od 5 do 10 lat od ddty ic
produkcji;

c) Od 1 stycznia 2028 roku w przypadku instalaciji
eksploatowanych w okresie péaji5 lat od daty ich
produkcji;

d) Od 1 stycznia 2030 roku w przypadku instalaciji
spelniagcych  wymagania w  zakresie emisji
zanieczyszczeokreslonych dla klasy 3 lub 4 wedtug
normy PN-EN 303-5:2012

2. Zakaz okrglony w 84 ust. 1 pkt. 4 dot. stosowania
biomasy stalej o wilgotsoi w stanie roboczym
powyej 20% obowjzuje od 1 stycznia 2022 r.

50

Wijt
Wioctawek

Gminy

Opinia negatywna z uwagami: 1)
1) Nalezatoby wprowadzi catkowity zakaz handlu
i dystrybucji wymienionych w 84 pkt. 1 paliwy,
ti. wegla brunatnego oraz paliw statych
produkowanych z wykorzystaniem tegegla
2) Okres przejciowy na dostosowanigrodet ciepta jest
zbyt krétki. Obecnie na rynku istnieje jeszdze
mozliwos¢ zakupu kottdw o klasie niespetriag)
odpowiednich norm klasy 5 wskazanych w uchwale
3) Zapoznaic Sk z orzecznictwem oraz innymi
dokumentami zwjzanymi z wprowadzaniem no?]'h
majgcych na celu polepszenie stanu powietrza
uwazam, ze organ wykonawczy gminy nie dysponuje
uprawnieniami pozwalagymi na skuteczne nakazarljie
mieszkacom gminy zaprzestania ogrzewami@)
budynkéw przy pomocy piecéw na paliwo state ¢zy
tez utworzenia systemu zagh finansowych
do wymiany nieefektywnych ugdzen grzewczych,
gdyz wykracza to poza kompetencje organpw
wykonawczych gminy.
4) Catkowite wyhczenie z eksploatacji kominkéw jest
zbyt rygorystyczne i trudne do wyegzekwowanjia.

Nie uwzgkdniono - nowelizagj z dnia 5 lipca 2018

18.02.2019r.

(Dz. U. z 2018 r., poz. 1654) ustawy o0 systemie wplyw na e-mail:

monitorowania i kontrolowania jakoi paliw, art. 7 ust.
7a wprowadzono zakaz wprowadzania do ob
nastpujacych paliw statych:

- mutdéw weglowych,

- flotokoncentratow,

— wegla brunatnego (od 1.06.2020),

— dowolnej mieszaniny paliw, z dodatkiem lub b
dodatku innych substancji, zawieyegj mniej nk 85%
wegla kamiennego.

W ten spos6b wprowadzono zakaz sprzgd
najbardziej emisyjnych paliw osobom fizycznym
terenie catego kraju.

Nie uwzgkdniono - poziomy dopuszczalne py
zawieszonego PM10 powinny &y osagnigte do
2005 r., a benzo(a)pirenu do 2013 r. Od tego cz
mingto odpowiednio 13 i 5 lat, a standardy j&&io
powietrza i poziom docelowy we wszystkich strefs
wojewodztwa  kujawsko-pomorskiego g s nadal
przekraczane. Zaienia uchwaly antysmogowse

antysmog@kujawskot

otu pomorskie.pl

26.02.2019r.
(pismo)

ez

a

na

tu

rasu

ch

]

przewidup, iz odpowiedni jakos¢ powietrza uzyska si
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5)

Kominek stanowi alternatywnerodto ogrzewania
wiec zakaz ten jest bezzasadny.

Przedstawiona w uzasadnieniu analiza finans
kosztéw wymiany zrédta ciepta nie wskazuj

pwa

(1]

po kolejnych 9 latach, a vt 23 lata od okresu kied
standardy powinny ki dotrzymane, a w zakres|e
benzo(a)pirenu 15 lat poiej. Z tego punktu widzeni
przesungcie termindw o kolejne lata nie jest atiove.

potencjalnychzrédet ich finansowania. 3) Uwaga niezasadna - sama uchwala antysmogowa

bedagca aktem prawa miejscowego jest rdzem
pozwalajcym na nakazanie mieszi@m catego
wojewddztwa uytkowania kottbw z odpowiedai
normy. Natomiast samogely lokalne maj uprawnienia

do tworzenia systemow zagh finansowych n
wymiare sposobu ogrzewania zaréwno ze swaich
funduszy, jak i z funduszy zewtnznych. Obowizkiem

jest rownie kontrola przestrzegania realizacji uchwaty,
poprzez podlegte shby, stra miejsky lub gminn.

4) Uwaga niezasadna - uchwata antysmogowa nie zakazuje
eksploatacji kominkéw, a jedynie naklada na hie
odpowiednie normy emisyjne.

5) Nie uwzgkdniono - kwestie finansowe pozogtgjoza
zakresem uchwaty antysmogowej akomym w art. 96
ustawy PG.

51 Wjt Gminy Lipno Opinia pozytywna z uwagami: 1) Nie uwzgkdniono - poziomy dopuszczalne pwu  26.02.2019r.

1) Przesunjcie terminu  wprowadzenia zakaru zawieszonego PM10 powinny &y oshkgnicte
eksploatacji tzw. pozaklasowych kottow grzewczych, do 2005 r., a benzo(a)pirenu do 2013 r. Od tegsicg
a w szczegllni mieszczcych se w tej kategorii mineto odpowiednio 13 i 5 lat, a standardy j&&o
piecéw kaflowych z dnia 01.01.2024 r. o co najmniej powietrza i poziom docelowy we wszystkich strefach
5 lat oraz wydtaenie o 5 lat okrdonego na dzie wojewodztwa  kujawsko-pomorskiego g s nadal
01.01.2028 r. okresu warunkowej eksploatacji kotlow przekraczane. Zatenia uchwaty antysmogowej
grzewczych poriej 5 klasy spalania. przewidup, iz odpowiedrni jakos¢ powietrza uzyska si

2) Popieram ide wyeliminowania kominkéw jakd po kolejnych 9 latach, a wé 23 lata od okresu kiedy
jedynego zrédta ogrzewania, jedna& zbyt daleko standardy powinny Ky dotrzymane, a w zakres|e
idacy bytby zakaz wykorzystywania kominkow benzo(a)pirenu 15 lat poiej. Z tego punktu widzenia
w sposob okazjonalny. przesurgcie termindw o kolejne 5 lat nie jest wtigve.

3) Niepokopcy jest fakt braku wskazaniazrodta | 2) Uwaga niezasadna - uchwata antysmogowa nie zakazuje
finansowania wymiany usdzer grzewczych. eksploatacji kominkéw, a jedynie naklada na nie
Okreslenie  granicznych dat zytkowania bez odpowiednie normy emisyjne.
okreslenia warunkéw pomocy dla miesfi@w | 3) Nie uwzgkdniono - kwestie finansowe pozostgjoza

skutkow& moze sytuacj, w ktérej czsci z nich

zakresem uchwaty antysmogowej atomym w art. 96
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(zwlaszcza najubiszej grupy) nie {dzie sté
na wymiam pieca, tym bardzieje na naszym tereni
znajdup sie budynki, w ktérych wymiana piec

wymusi remont calej instalacji grzewczej czy te

budowy nowego komina. Obawiamesiz w takiej
sytuacji obowizek pomocy finansowej spadnie
samorad gminny.

ustawy PG.
e
a

na

52 Wéjt Gminy Brodnica Opinia pozytywna z uwag 1) Nie uwzgkdniono - poziomy dopuszczalne pyu 22.02.2019r.
1) Okres przewidziany w uchwale na wymian  zawieszonego PM10 powinny dpsiagnicte do 2005r.; wplyw na e-mail:
istniejgcych zrodet ciepta jest krotki i m@ a benzo(a)pirenu do 2013 r. Od tego czasuelmin antysmog@kujawskor
powodowa trudnaci w faktycznej realizaciji. odpowiednio 13 i 5 lat, a standardy jékiopowietrza pomorskie.pl
2) Koszty wymianyzrodet ciepta w zasadzie w céto i poziom docelowy we wszystkich strefach wojewddziw
zrzucone s na wigcicieli nieruchoméci. kujawsko-pomorskiegogsnadal przekraczane. Zaknia 26.02.2019 .
3) Kontrola wykonywania uchwaly przerzucona jest uchwaly antysmogowej przewidyj iz odpowiedn (pismo)
migdzy innymi na wiléciwie miejscowo gminy, jakos¢ powietrza uzyska sipo kolejnych 9 latach, a
ktére w wikszasci nie g przygotowane do tego i nie wiec 23 lata od okresu kiedy standardy powinny by
majg narzdzi kontrolnych. Zasadnym wydajeesi dotrzymane, a w zakresie benzo(a)pirenu 15 lahipf
wypracowanie wsparcia na skalojewodzlg lub Z tego punktu widzenia przesgoie terminéw o kolejne
krajowy, obejmujca wyej wskazane aspekly lata nie jest mdiwe.
po stronie mieszkeca i gminy. 2) Nie uwzgkdniono - kwestie finansowe pozostgjoza
zakresem uchwaty antysmogowej akomym w art. 96
ustawy PG.
3) Nie uwzgkdniono - kwestie kontroli dziataz zakresu
ochrony srodowiska § zawarte w ustawie POi nie
mog by¢ powielane w uchwale antysmogowej.
Uprawnienia do kontroli oprécz sta gminnych,
posiaday: wojt, burmistrz i prezydent miasta oraz
upowanieni pracownicy urgdéw miejskich i gminnych
na podstawie art. 379 ustawy £0O
53 Weéjt Gminy Nowa| Opinia pozytywna bez uwag - 26.02.2019 .
Wie§ Wielka
54 Prezydent Miasta Opinia pozytywna z uwag 1. Nie uwzgkdniono - kwestie finansowe pozostgjoza 21.02.2019 .
Wioctawek 1. Uchwala nie wskazujerédet finansowania dla dziata zakresem uchwaty antysmogowej akomym w art. 96  wplyw na e-mail:
zwigzanych z wymin kottbw bezklasowych oraz  ustawy PG. antysmog@kujawskor
piecy 3 i 4 klasy. Wiele samaidéw, w tym miasto 2. Nie uwzgkdniono - kwestie wlasrgiowe lokali na pomorskie.pl

Wioctawek, nie ma takich nitiwosci finansowych,

aby samodzielnie (bez  wsparcia srodkow
zewrgtrznych) udzield dotacji mieszkacom na

Znana jest zlwonc¢ problemow tzw. ubdstw

energetycznego

terenie miasta nie magby¢ przedmiotem uchwaty

;1 26.02.2019r.
(pismo)

zmiare systemu ogrzewania. Przydatbye szatem,

w niektorych czsciach miast. Niestety sytuacje te mas
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stabilny wzrostsrodkdéw dosgpnych dla gmin (state
zrédto), jak np. Program Priorytetowy EKOpiec 2018,
gdzie bardzo dio gmin skorzystato, gdyProgram ten
opierat s¢ na wspoifinansowaniu, wspdlnie
z WFGSIGW w Toruniu, do doptat dla mieszkeow.
Wsparcie w formie po/czek, ktére s oferowane
m.in.: przez WFGIGW w Toruniu, nie cieszy si
duzym zainteresowaniem dnod mieszkacow. Nawet
Rzadowy Program ,Czyste powietrze” nie wzbudza
takiego entuzjazmu mieszikedw Wioctawka. Gdyby
Program EKOpiec byt nadal kontynuowanie bez
wiekszych probleméw miasto Wioctawek poradzitopy
sobie z wyeliminowaniem jak najgkiszej liczby tzw.
.kopciuchéw” z gospodarstw domowych. Usiren,
ze integralg czscig uchwaly powinien sta sic
zalcznik, ktory zawieratby plan finansowy w zakresi
zada inwestycyjnych dotyczych wymiany starych
nieekologicznych zrédet ciepta, gdy gminy nie
udzwigna ciezaru finansowego jej wprowadzanja
w zycia.

Uchwala nie przewiduje sytuacji, gdy gmina posiad
swoich administracyjnych zasobach kamienice, tak
miasto Wioctawek w Srodmigciu, gdzie nie $
unormowane  stany prawne tych  obiekt
(nieodnalezieni prawowici wigiciele lub ich
spadkobiercy), a to w tym obszarze jest najej
probleméw z tzw. nisk emisp. Kamienice
te posiadaj jeszcze piece kaflowe i kuchenki
westfalki. Logicznie rzecz ujmag, gmina nie dokonay.
tak duych inwestycji zwazanych z wymiaq zrédet
ciepta obiektu, ktory nie stanowi wtasico miasta.
Uchwala nie wskazuje, ktogizie dokonywat kontroli
np. przy przestrzeganiu zakazu stosowanieglav
brunatnego oraz paliw statych produkowany
z wykorzystywanie tego  yola (mutow
i flotokoncentratbw wglowych oraz mieszane
produkowanych z ich wykorzystywaniem; pali
w ktorych udziat masowy wgla kamiennegqg
0 uziarnieniu powgej 3 mm wynosi wicej niz 15%;

a

e

LD

DW

ch

=

by¢ systematycznie i indywidualnie rozgywane.
Nie uwzgkdniono - kwestie kontroli dziataz zakresu
ochrony érodowiska § zawarte w ustawie POi nie

mog by¢ powielane w uchwale antysmogowe;.

Uprawnienia do kontroli oprécz sta gminnych,
posiadad: wojt, burmistrz i prezydent miasta or
upowanieni pracownicy urgdéw miejskich i gminnych
na podstawie art. 379 ustawy Prawo ochrénoglowiska.
Nowelizach z dnia 5 lipca 2018 r. (Dz. U. z 2018 r., p

1654) ustawy o systemie monitorowania i kontroloiaan

jakosci paliw, art.7 ust. 7a wprowadzono zak
wprowadzania do obrotu ngptijacych paliw statych:
mutdw weglowych,

flotokoncentratow,

wegla brunatnego (od 1.06.2020),

dowolnej mieszaniny paliw, z dodatkiem lub b
dodatku innych substancji, zawieyegj mniej ni 85%
wegla kamiennego.

W ten spos6b wprowadzono zakaz sprzgdejbardziej
emisyjnych paliw osobom fizycznym na terenie cai¢
kraju.

Zgodnie z powysz ustaws kopia swiadectwa jakeéci
paliwa, potwierdzona za zgoditoz oryginalem przez
Sprzedawe, musi kadorazowo zosta przekazang
nabywcy.

Ponadto w projekcie uchwaty dopisano koniegzn
okazania w trakcie kontroli swiadectwa jakéci
zakupionego paliwa statego.

Odpowied jak w pkt 3. Ponadto w § 7 projektu uchwa
antysmogowej oki&ono jakie dokumenty podmig
eksploatujcy instalact jest zobowizany wykaza.
Uwzgledniono w czsci - w projekcie uchwaty w § 7
doprecyzowano,ze organowi kontrolucemu naley
przedstawd wymagane uchwat dokumenty. Uchwatz
antysmogowa stanowi akt prawa miejscowegecvjest
podstawy prawry  weryfikacji  przedmiotowych
dokumentow.

Nie uwzgkdniono - uchwata antysmogowa jest akt

D
—

VA

DZ.

az

2go

ity

—

prawa miejscowego, wt z tego faktu wynikg
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biomasy statej o wilgotrici powyzej 20%). Uchwatg
zapewne cak& zada kontrolnych przypisuje
gminom. Niestety gminy nie posiadajzadnych
instrumentalnych czy technicznych aiwosci
skutecznej kontroli palenisk, a przede wszystl
specjalistycznej wiedzy w tym temacie. Istpeg na
terenie miasta Wioctawek Sgravliejska dopiero od
niedawna (od potowy stycznia 2019 r.) posid
zaopatrzony w mobilne laboratorium i sta
monitoringu pojazd tzw. Eko-Patrol, gki ktéremu
jest maliwos¢ przeprowadzenia badania j&kd
powietrza i odnajdywaniezrédet zanieczyszczie
(badanie spalin z komina). Jednak jeden pojazd
pomiarOw jakdéci powietrza nie &dzie w stanig
dokon& kontroli wszystkich palenisk domowyd
w miescie. Wspoma tylko, ze laboratorium to nie jes
akredytowane. Dodatkowo dochodzi tu obgmek
kontroli jakasci paliwa, ktéry jest zadanien
Paistwowej Inspekcji Handlowej. Funkcjonarius
Strazy Miejskiej nie posiadaj wiedzy techniczne
niezkednej do przeprowadzenia kontroli w ty
zakresie. Dlatego uwam, ze uchwata powinng
przedstawd konkretny plan dziata wspierajcych
gminy w wykonywaniu zada kontrolnych. Zakaz
palenia mutem i flotokoncentratami (...) niedzie
skuteczny, jéi nie bedzie wprowadzonego zakaz
obrotu tymi paliwami.

Taka sama uwaga jak w punkcie paey odnosi si
do kontroli montau urzdzen odpylapcych lub

ekofiltréw w kominkach. W jaki sposob pracowni

gminy ma sprawd?j ze eksploatowany kociot spein
wymagania zapisow uchwaty? (paragraf 5 uchwaty
W paragrafie 7 niniejszego projektu uchwaty znagd
sie zapis informujcy, ze podmiot eksploatuygy
instalacje jest zobowrany do wykazania spetnien
wymaga  okreSlonych w  uchwale poprze
przedstawienie jednego z dokument
potwierdzajcych  spetnienie  tych  wymafia

m

ida
Cje
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w szczegOIngci: dokumentacji techniczne

do jakos¢ powietrza uzyska sipo kolejnych 9 latach,

przestrzegania przez miesmaéw,
jak

obowigzek jej
a konsekwencje nieprzestrzegania $ozsame
w przypadku innych aktow prawa miejscowego.
Uwaga niezasadna przyjety wariant byt zatéeniem
teoretycznym.

Nie uwzgkdniono - poziomy dopuszczalne py
zawieszonego PM10 powinny bgsihgniete do 2005 r.
a benzo(a)pirenu do 2013 r. Od tego czasuclmi
odpowiednio 13 i 5 lat, a standardy jékiopowietrza
i poziom docelowy we wszystkich strefach wojewodzt
kujawsko-pomorskiegogsnadal przekraczane. Zaknia
uchwaty antysmogowej przewidyj iz odpowiedm

wiec 23 lata od okresu kiedy standardy powinny
dotrzymane, a w zakresie benzo(a)pirenu 15 lahipf
Z tego punktu widzenia przesgoie terminéw o kolejne
lata nie jest mdiwe. Kwestie finansowe pozosia
natomiast poza zakresem uchwaly antysmogd
okreslonym w art. 96 ustawy PO

Nie uwzgkdniono - kwestie kontroli dziataz zakresu
ochrony srodowiska § zawarte w ustawie POi nie
mog by¢
Uprawnienia do kontroli oprocz sta gminnych,
posiadaj: wojt, burmistrz i prezydent miasta or
upowanieni pracownicy urgdéw miejskich i gminnych
na podstawie art. 379 ustawy Prawo ochrénoglowiska.

powielane w uchwale antysmogowe;.

tu
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urzadzenia, instrukcji dla instalatoréw gytkownikow
(...). Pojawia s} pytanie komu (jakiemu organowj)
nalezy przediay¢ takie dokumenty? Jaka jest
podstawa prawna weryfikacji tietych dokumentéw?
W jaki sposéb organedlizie wiedziat,ze przedtaone
dokumenty zawiergjprawidtowe dane?

Kolejng  niewiadom jest jak w  praktycd
wyegzekwowd zastosowanie &i mieszkacow do
zapis6w niniejszej uchwaty? Jakie powinny ¢hy
zastosowane przepisy prawne? Ustawa Prawo ochrony
srodowiska nie przewiduje wydania decyzji
administracyjnej w przedmiocie przestrzegahia
ograniczé i zakazéw wynikajcych z uchwaly|
antysmogowej. Ponadto, ustawa nie wskazujeetak
w jaki spos6éb organy gmin miatyby nakaza
przyktadowemu Kowalskiemu zmigni system
ogrzewania. Gminy nie m@j uprawnié, ktore
pozwolityby na skuteczne nakazanie mieszdm
zaprzestanie ogrzewania budynkéw przy pompcy
piecow na paliwo stale, czy#eutworzenia systemu
zacket finansowych do wymiany nieefektywnych
urzadzen grzewczych.

W uzasadnieniu uchwaly w zakresie Zzaio
wariantow emisyjnych podanae w ramach wariant
pierwszego zatmno m.in. dla miasta Wioctawe|
catkowity likwidacje emisji z ogrzewania oparteg
o paliwa stale (egiel, drewno). Ogrzewani
indywidualne paliwami statymi w tym warianc
zasgpiono w 50 % ogrzewaniem z Sig
cieptowniczych oraz w 50 % ogrzewaniem gazowy
W tym miejscu pragh zauway¢, ze pomimo,
iz miasto Wioctawek jest gmina miejgkto wystpuja
takie odcinki ulic, nawet catych osiedl
mieszkaniowych gdzie, gtéwnie z przyczyn
ekonomicznych, ale zdarzag¢size i z przyczyn
technicznych nie ma mbwosci podhczenia do siec
gazowej czy sieci cieplnej i jeszcze przez nagze
kilka lub kilkandcie lat sytuacja nie ulegnie zmianie.
Pozostaje zatem korzystanie z ogrzewania na pdliwo

2] @ ~ =
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state.

W przypadku miasta Wioctawek natmy obowgzek
likwidacji kottéw bezklasowych oraz 3 i 4 klasy,
kolejno od dnia 01.01.2024 r. i od dnia 01.01.2028
nie jest maliwy do spetnienia, gtéwnie z przyczyn

braku srodkéw  finansowych  przeznaczonych

na udzielenie dotacji dla mieszi@w na wymiag

systemu ogrzewania indywidualnego. Propenuj
wydtuzenie tych terminbw o co najmniej 5 lat orpz

0 rozwaenie wprowadzenia tych zakazow etapami.
W  kwestii czynnéci  kontrolnych  proponuje
rozwaenie powotania  oddzielnej Instytucii
np. dziatagcej przy Urzdzie Marszatkowskim, ktora
skupiataby pracownikéw posiadaych wiedz
specjalistycza i technicza wymagag przy kontroli

jakosci stosowanego paliwa czy kontroli instalagji

(kottéw). Ponadto, Instytucja taka powinna ¢hy
wyposaona w uradzenia do przeprowadzenje
pomiaréw. Srodki potrzebne do  stworzenfa
i utrzymania nowego organu mogtyby pochddgi
z tytulu administracyjnego kar pieanych. Swoj
propozycg motywuje faktem, 2 od wielu lat na
samorady nakladanegscoraz to nowe obowiki, bez

zadnego dodatkowego zaplecza finansowego |czy

etatowego, z ktdrymi gminy mugzsobie radz.
Gminy nie Ilgdg w stanie przyé¢ petnej
odpowiedzialnéci za  podejmowanie  dziata
antysmogowych.

Majac powysze na wzgdzie wnosz o ponowne

przeanalizowanie terminéw wprowadzania zakazow
stosowania dla kottow klasy 3 i 4 oraz dla kottow

bezklasowych. W momencie weja w zycie
antysmogowych przepiséw regujaych standardy
emisyjne konieczne¢hblizie wdraenie systemu, ktory
umazliwi kontrole i przestrzeganie tych przepisow.

Prace nad stworzeniem takiego systemu powinny

uwzgkdnic  wspotprace Zawgu wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, gmin, <o na przykiad
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takich jak: WICS, Straz Miejska, Pastwowa
Inspekcja Sanitarna, itp. w celu wspdineg
wypracowania koncepcji skutecznych program
pomocowych w zakresie zmiany systemu ogrzews
(w formie dotacji nie poyczek) dla gmin, dzki
ktorym samorgdy mogtyby wspiera swoich
mieszkacow.

go
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55

Burmistrz Miasta Lipnal

1.Za sluszny uwzamy zamiar wprowadzenia (
1 wrzeinia br. zakazu palenia ¢giem brunatnym
mutami i flotokoncentratami gglowymi, mialem
weglowym oraz moks biomag.
Nie akceptujemy zakazu od 1 stycznia 2024
eksploatacji tzw. pozaklasowych kottéw grzewczy
a w szczegolriwi mieszcacych sé w tej kategorii
piecéw kaflowych oraz wyznaczonego na 1 stycz
2028 r. okresu warunkowej eksploatacji pozostat
kottbw grzewczych - ponej klasy 5. Uwaamy
podane terminy realizacji za zbyt krétkie, propacu
wydtuzenie w obu przypadkach o co najmniej 5
pézniej w stosunku do propozycji projektu.
Ponadto sprzeciwiamy ¢sizamiarowi wprowadzeni
zakazu eksploatacji kominkow, nawet rekreacyijn
Chcemy podkréi¢, ze w przypadkach zdarzajych
sie czesto na prowincji przerw w dostawach enef
elektrycznej, kominek stanowi jedyne alternatyw
zrodto  ogrzewania pomieszaze mieszkalnych,
Rozumiejc potencjalg szkodliwag¢ eksploatacii
kominkéw w budynkach wielorodzinnych, zwiaszg
w dwzych miastach, naly jednak podkrdi¢ jego
dwzo mniejsa  szkodliwa¢ w  domkach
jednorodzinnych, w szczeg6léwm we wszystkich tych
przypadkach, gdzie kominek nie stanowi jedyng
zrédta ogrzewania domu.
Negatywnie oceniamy zawarty w projekcie uchw
zamiar zrzucenia samadu wojewoOdztwa prawneg
odpowiedzialnéci za dziatania antysmogowe |
samorady gminne, bez obliczenia finansowy
skutkoéw tej decyzji - w oparciu o faktyczne daneje

nia
ych
j
lat
31
nej.
3.
gii
e

przyblizone szacunki, z uwzglnieniem realnych

Opinia zgodna z propozycprojektu uchwaty.
Nie uwzgkdniono - poziomy dopuszczalne pytu
zawieszonego PM10 powinny &y osagnigte do
2005 r., a benzo(a)pirenu do 2013 r. Od tego czasu
mingto odpowiednio 13 i 5 lat, a standardy j&io

powietrza

i poziom docelowy we wszystkich strefach
wojewodztwa  kujawsko-pomorskiego g s nadal
przekraczane. Zatenia uchwaly antysmogowej

przewidup, iz odpowiedn jakos¢ powietrza uzyska si
po kolejnych 9 latach, a wé 23 lata od okresu kied
standardy powinny ky dotrzymane, a w zakres
benzo(a)pirenu 15 lat goiej. Z tego punktu widzenia
przesuncie terminéw
o kolejnych 5 lat nie jest mbwe.

Uwaga niezasadna - projekt uchwaty antysmogowej nie
zakazuje eksploatacji kominkdw.
Nie uwzgkdniono - uchwata sejmiku wojewodztwa
przyjmowana na podstawie art. 96 nie naktada nagmi
odpowiedzialnéci prawnej za dziatani
.=antysmogowe”. Ponadto kwestie finansowe pozgstaj
poza zakresem uchwaty antysmogowej élorgym w
art. 96 ustawy P

Nie uwzgkdniono - nie analizowano osobno emisji
z zasobow komunalnych i zasobow prywatnych, zgdy
wazna jest 4czna emisja z ogrzewania indywidulanego,
powodupca zh jakos¢ powietrza w wojewddztwi
kujawsko-pomorskim. Kwestie finansowe pozastaj
poza zakresem uchwaly antysmogowej élmgym

w art. 96 ustawy PR Kwestie kontroli dziata

z zakresu ochronyrodowiska § zawarte w ustawi
POS i nie mog by¢ powielane w uchwal

o<

26.02.2019r.
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mozliwosci finansowych bugetéw kadej z gmin, nal
ktérg map by¢ natazone te kosztowne oboywki.

Nic nie wskazuje na to, aby autorzy projektu

dysponowali wiedz nt. wielkasci komunalnych

zasobdéw mieszkaniowych w poszczegélnych gminach

i miastach, ktére bynajmniej nie rozklagajsie

réwnomiernie, czego potwierdzeniem jest zestawignie

stanowice zajcznik do niniejszego stanowiska.
Znaczna cgs¢ tych budynkéw wymaga bardzoeh
naktadoéw na remonty, w tym na termomodernigdcj
oraz na wyjczenie z eksploatacji piecow kaflowych
i zamontowanie w ich miejsce instalacji c.
podiczonej do sieci gazowej lub cieptowniczej, o
sieci te znajduj sie w danej gminie. Warto podkdiec,
ze w ostatnich trzech dekadach naszéspao nie
wspieralo  w  znaegym  stopniu  remontow
i termomodernizacji mieszkakomunalnych, tak jak
to mialo miejsce w przypadku mieszka
spotdzielczych.
Nie wystarczy tylko napisa ze cah naszkicowans
w projekcie uchwaty operacja ma kosztéwg7 mid
zt, nie wskazujc jednoczénie kto mialby
te gigantyczne wydatki pondsiZe wzgtdu na to,
ze miasta die i sredniej wielkéci posiadag siet
cieptownicz, podczas gdy miasteczka i gminy
wiejskie ich nie posiadgj naktady tych ostatnic
jednostek bytby by o wiele wksze ni tych
pierwszych.

Popierajc cz$¢ elementéw uchwaty antysmogowej,
wnosimy raz jeszcze o przeknie w czasie @#ci
planowanych zakazéw, w oparciu o dokladmaliz

=]

skali probleméw ,smogowych”, a zwlaszcza kosztpw

ich usungcia w kadej z gmin naszego wojewodztw
deklarupc jednoczénie pomoc naszego samadz

i

przy zebraniu danych do ,smogowej diagnozy” migsta

Lipna. Za konieczne uwamy te, aby przy
nakladaniu na gminy nowych, kosztownych zada
zwigzanych ze zwalczaniem smogu uwvertylic
kazdorazowo  maliwosci  finansowe  danego

0.,
ile

antysmogowej Jezeli chodzi o dokladne okékenie
dokumentéw, jakie kaly wytkownik instalacji

grzewczej bdzie musiat okazapodczas kontroli to w
projekcie uchwaty dopisano koniecZdookazania w|
trakcie kontroliswiadectwa jakéci zakupionego paliwa

statego. Ustawa o0 systemie monitorowania
kontrolowania jakeéci paliw (Dz. u.
z 2019 r. poz. 660) nakazuje aby kopiaiadectwa
jakasci  (nabywanego paliwa), potwierdzona

zgodnaé

z oryginalem przez sprzedagycbyta kadorazowo
przekazywana nabywcy. Takigwiadectwo jakeéci
zakupionego paliwa wskazuje, czy paliwo |

odpowiedniej jakéci i okazane przez kontrolowanego

powinno by wystarczajce do jego kontroli. Edukacj
ekologiczna w  zakresie szkodlig@ smogu

za

2St

A

i konieczndci zwalczania przyczyn jego powstawanja,

upowszechniania dobrych wzoréw i rozwman

technologicznych jest prowadzona od kilku lat zanow
na poziomie krajowym jak i lokalnym przez samymtz

wojewddztwa i wigksza¢ gmin.
kontynuowana,
antysmogowej. Whniosek dotygzy podgcia przez
samorzd wojewddztwa decyzji o zwolnieniu z optat

Edukacja ddzie

rownolegle z wdianiem uchwaly|

7a

umieszczenie w drogach wojewddzkich elementoéw sieci
gazowniczych i cieptowniczych wykracza poza zakres

uchwaty antysmogowe;j.
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samorzdu, a zwtaszcza jego mieszkaw. Z tej racji,
ze cz$¢ planowanych do nalenia na wojtéw,
burmistrzéw i prezydentéw zaftlao charakterze
kontrolnym ma charakter dzidta szczegdlnie
represyjnych, godgych tez ,w S$wiete prawo
wlasnaci”, wnosimy o] wypracowanie
i upowszechnienie przez samgiz wojewodztwa
takich procedur prawnych, ktére by tych praw
naruszaty.

Whnosimy take o doktadne okéenie dokumentdw
ktore kady wytkownik instalacji grzewczej dulzie
musiat okaz& podczas kontroli np. dokumen
potwierdzajce zakup opatu (faktura, rachunek), pe
informacg produktowy dot. opatlu t. jegq
pochodzenie, warté opalowy, zawartgé¢ popiotu
oraz siarki, swiadectwo jakéci (certyfikat jakdci)
zawierajice wyniki bada jakasci opatu wykonanych
przez upowanione laboratorium oraz  okre
przechowywania tych dokumentow.

Od samorzdu wojewddztwa oczekujemyzeszeroko
zakrojonych dzialh zwigzanych z edukagj
mieszkaécow regionu w zakresie szkodlig@ smogu
i konieczndgci zwalczania przyczyn jego powstan
a take upowszechniania dobrych wzorcq
i rozwigzan technologicznych. W celu utatwien
procesu rozbudowy sieci gazowniczy
i cieptowniczych w gminach naszego wojewodzty
Whnioskujemy o to, aby sama@ wojewddztwal

podjgt decyzg o zwolnieniu z optat za umieszczani

w drogach wojewddzkich elementéw  sig
gazowniczej, jdi wiaze sk to z likwidacp tzw.
.biatych plam” na gazowej sieci naszego regionu.

D

nie
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Wjt Gminy Sicienko

Opinia pozytywna bez uwag

27.02.2019r.
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Prezydent Bydgoszczy

Opinia pozytywna z uwagami:
1) Po dokonaniu analizy projektu uchwaty antysmogo

oraz biogc pod uwag glosy mieszkacow
podnoszone w trakcie spotkania w ramach konsul
spotecznych, ktére odbyto esiw Urzedzie Miasta

1) Nie uwzgkdniono - majc na uwadze mdiwosci
wej techniczne

i finansowe mieszi@w wojewddztwal

kujawsko-pomorskiego w uchwale zaproponows

acji najbardziej optymalny wariant, tj. wymiankottow

ANO

na paliwo state na kotly co najmniej klasy 5 spahue

27.02.2019 .
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2)

Bydgoszczy w dniu 11 lutego 2019 r.atpliwosé
budzi przygcie jednakowych zapiséw dotygz/ch
podejmowanych dziata w celu poprawy jakéci
powietrza dla catego obszaru wojewddztwa kujawg
pomorskiego. Na terenie wojewddztwa veyatjg duze
miasta i mniejsze gminy, na obszarze ktérych s
problemu zanieczyszczenia powietrza araxlta tego
zanieczyszczenia gsrozne, a wgc wprowadzong
zakazy powinny b§ dostosowane do wygiujacych
warunkow. Na terenie wojewddztwa kujawsk
pomorskiego w ramach Rstwowego Monitoringu
Srodowiska  Inspektorat  Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy prowadzi pomiary na 16 staty
stacjach pomiarowych (ze
automatycznymi i manualnymi), 1 stacji mobiln
(pomiary automatyczne), 9 stacjach pomiarowy
EBTX za pomog metod pasywnych, 18 punkta
zaktadowych pomiaru opadu pylu. Stacje nig
zlokalizowane we wszystkich miejsco$eiach
wojewodztwa. Uzasadnianie wprowadze
jednolitych regulacji wyznaczgych wymagania dlg
instalacji i paliw dopuszczonych do stosowania
calego wojewoOdztwa opierj sk jedynie na ww.
stacjach pomiarowych jest niewystarezra. Jak
pokazuje przyktad miasta Krakowa podejmowal
systemowych dziafa powinno by prowadzone z
uwzglkdnieniem specyficznych warunkéw na tere
miasta i w jego otoczeniu.

Przygta polityka Miasta Bydgoszczy w zakreg
ochrony powietrza oraz zdrowia miesakaw zmierza
do docelowej likwidacji uradzer grzewczych na opd
staly. Wyrazem tegas

- zapisy uchwaty Rady Miasta Bydgoszczy NrXXK
1/734/16 z dnia 30.11.2016 r. w sprawie wyznaczg
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
terenie miasta Bydgoszczy, w ktorej wprowadzg
zakaz dotycgzcy montau instalacji grzewczych n
paliwo state na obszarze rewitalizacji,

ch

stanowiskami
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- obowjzujgce zasady udzielanego dofinansowanig

na

wymagania Normy PN EN-303-5:2012 w caly
wojewodztwie  kujawsko-pomorskim. W  rama
uzasadnienia do uchwaty przeprowadzono proce
stosowan tez w ocenach jakii powietrza, polegaga
na oszacowaniu emisji z terenu wojewddzt
i przeprowadzeniu modelowania rozktadezsf pytow
i benzo(a)pirenu. Przeprowadzona analiza wykaz
ze wprowadzenie ww. rozwZzan jest minimalnym
dziataniem, ktére doprowadzi do gghiccia poziomow
dopuszczalnych dla pytow i poziomu docelowe
benzo(a)pirenu w powietrzu. Przty wariant w uchwale
antysmogowej nie wyklucza mliwosci wprowadzenia
w p&niejszym terminie kolejnych uchwat o bardz

m
ch

dur
wa

ala,

go

ej

restrykcyjnych zakazach i ograniczeniach na damym

obszarze.

Nie uwzgkdniono - ze wzgldu na to, 2z nie na catym
obszarze Bydgoszczy istnieje #iwos¢ ogrzewania
mieszka z ciepta sieciowego lub z gazu, nie ina
zakazé na terenie calego miasta instalacji Kotk
weglowych wszystkich klas od momentu W& wzycie
uchwaly. Wymiana obecnie zywanych kottbw na
paliwa state na kotly co najmniej klasy 5 na palistate
w Bydgoszczy i ssiednich gminach dazie
wystarczajce aby jaké¢ powietrza byta zgodna

obowigzujagcymi normami. Proponowany w projekci

uchwaly zapis 8 5 wskazujez iuchwata dopuszcz
stosowanie zaréwno kottdw, ktore spelgiajymagania
okreslone dla klasy 5 wedtug normy PN-EN 303-5:20
jak i te ktére spetnigj wymagania tzw. ekoprojekt
(rozporzdzenia Komisji (UE) 2015/1189 w spraw

DW

e

wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

2009/125/WE
w odniesieniu do wymogow dotygzych ekoprojektu
dla kottéw na paliwo state). Normy emisyjne tlen
wegla, pylu oraz gazowych zanieczysztoeganicznych
dla kottéw klasy 5 wg normy PN-EN 303-5:2013
tozsame jak normy emisyjne ww. zanieczyszcaHa
kottébw spetniagcych wymagania tzw. ekoprojekt

ku

S

-

Jedyn réznicag w zakresie norm emisyjnych jest fakg
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wymiarg ogrzewania - dotacje nie przyznawagensa
wymiare urzgdzen grzewczych na egiel.

Ponadto Sejmik Wojewbdztwa KujawsK
Pomorskiego, uwzgtiniagc stanowisko miastg
w harmonogramie dziada naprawczych program
ochrony powietrza dla strefy aglomeracja bydgo
ze wzgkdu na przekroczenia poziomu dopuszczaln
pytu PM10 nie dopicit wymiany ogrzewania na pieg
weglowe.

Biomc pod uwag specyfikk miasta tj. rozbudowan
miejsky sie¢ cieptownicz oraz gazow zasadne jest
aby wprowadzi catkowity zakaz instalowania nowyd
urzadzeh grzewczych na opat staly. W zmku
Z powyzszym wnosg 0 wprowadzenie zakazu 1
terenie calego miasta instalacji kottdweglowych
wszystkich klas od momentu weja wzycie uchwaty.
Zapis powyszy bytby zbieny z polityky Miasta
wyrazong w zapisach Uchwaly Rady Mias
Bydgoszczy Nr XXXVII/734/16 z dnia 30.11.2016
w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowar
i obszaru rewitalizacji na terenie miasta Bydgogzd
w ktorej wprowadzono zakaz dotyrx montau
instalacji grzewczych na paliwo stale na obszg
rewitalizaciji.
W uzasadnionych przypadkach (np. brak miegjs
sieci cieptowniczej lub gazowej) dojmic eksploatag
jedynie instalacji spetniggych wymagania okéone
w Rozporadzeniu Komisji (UE) 2015/1189 w spraw
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskie
i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymog(
dotyczicych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state.
Rozporzdzenie Komisji (UE) 2015/1189 w spraw|
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskie
i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymog(
dotyczicych ekoprojektu dla kottéw na paliwa std
okresla wymagania ekoprojektu dla wprowadzania
obrotu i wytkowania kottbw na paliwo stat
0 znamionowej mocy cieplnej 500 kW lub mniejsz
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V5)

tlenkéw azotu. Jednak z uwagi na faké w naszym

w ekoprojekcie okrdono réwnie normy emisyjne dI1l

wojewddztwie nie ma przekroazdenkow azotu, nie m
konieczndci ogranicza mazliwosci zakupu kottéw ng
paliwo state tylko do kottdw spetnigjych normy
ekoprojektuW sprzeday dostpne g zaréwno jedne jak
i drugie kotty.

Nie uwzgkdniono - wskazany w obowdujacym
.Programie ochrony powietrza dla strefy aglomera
bydgoska ze wzgllu na przekroczenie pozioni
dopuszczalnego pylu zawieszonego PM10 - aktuahZg
termin realizacji do 31 grudnia 2025 roku to niestj
termin okrdlajacy catkowity likwidacje obecnie
eksploatowanych ugdzer grzewczych na opat stal
w Bydgoszczy. Jest to termin, w ktérym nale
konkretny metra powierzchni uytkowej wskazany
w ww. Programie przykladowo pagtizye do sieci
cieptowniczej Ilub dokoma w nim wymiany
nieekologicznych piecow na ogrzewane paliwe
niskoemisyjnymi (np. gaz lub olej). Ponadto wskaz
w projekcie uchwaly antysmogowej termin 31 grud
2027 r. odnosi si do wymiany wszystkich kottow n
paliwo stale na kotly, ktdre spelrajco najmniej
wymagania okrdone dla klasy 5 wedtug normy PN-E
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303-5:2012. W projekcie uchwaly nie wskazywano

terminu catkowitej likwidacji obecnie eksploatowaiy
urzadzeh grzewczych na opat staty.

Uwzgledniono - w projekcie uchwaty w 8§ 7 dopisa
konieczné¢ okazania w trakcie kontrolswiadectwa
jakosci zakupionego paliwa statlego. Ustawa o syste
monitorowania i kontrolowania jakoi paliw (fj. Dz. U.
z 2019 r. poz. 660) nakazuje aby kopiaiadectwa
jakaosci (nabywanego paliwa), potwierdzona za zgadn
z oryginalem przez sprzedagyc byta kadorazowo
przekazywana nabywcy. Takigwiadectwo jakéci
zakupionego paliwa wskazuje, czy paliwo |

N0

mie

o

St

powinno by wystarczajce do jego kontroli.

odpowiedniej jakéci i okazane przez kontrolowane(to

Nie uwzgkdniono - przedmiotowa kwestia wykracza

166




3)

4)

skladajcych s¢ z kotta na paliwo stale, automaty
temperaturowe;j, dodatkowych ogrzewad
dodatkowych oraz kolektoréw stonecznych.

1 stycznia 2020 r, kotly na paliwa state muspetni@
wymagania okrédone w tym Rozporgdzeniu. Wydaje
siec nieuzasadnione dopuszczanie do stosow|
kottéw klasy 5 po 1 stycznia 2020 r.

Ujednolicenie terminu wprowadzonego w prograr]
ochrony powietrza dla strefy aglomeracja Bydgos
z projektem uchwaly antysmogowej. Termirmyrézne
w obu dokumentach. Projekt uchwaty antysmogo
zaktada maksymalny terminu likwidacji obecn
eksploatowanych ugglzen grzewczych na opat staty
31 grudnia 2027 r. Natomiast w oba@uiljacej
Uchwale Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko
Pomorskiego nr XXXVIN621/17 z dni
23 padziernika 2017 r. w sprawie oktenia
programu ochrony powietrza dla strefy aglomerd
bydgoska ze wzglu na przekroczenia pozioni
dopuszczalnego pytlu zawieszonego PM 10 wskaz
termin realizacji - 31 grudnia 2025 r.
Wprowadzenie w 8 7 projektu uchwaty obamnku
przedstawienia przez podmiot eksploatyjinstalacg
swiadectwa jakéci paliw, o ktbrym mowa w art. 6
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systel
monitorowania i kontrolowania jakoi paliw (Dz. U.
z 2018 r. poz. 427 z ph. zm.). Zgodnie z ww. ustaw
Swiadectwo jakéci powinno zawier& m.in.:
okreslenie rodzaju paliwa statego, dla ktérego |
wystawianeswiadectwo jakéci, wskazanie wartei
parametrow paliwa stalego, dla ktérego |j
wystawiane swiadectwo jakéci. W 8§ 7 projektu
uchwaly okrélono jedynie obowizki dotyczce
dokumentacji technicznej wdzenia lub instrukcji dlg
instalatorow i uaytkownikdw. Dokumenty te &
pomocne dla stwierdzenia spetniania wymog
uchwaly przez eksploatowane gmizenia grzewcze)
nie g jednak pomocne do oceny, czy wykorzystywg
paliwa spetniaj wymagania okrdone w § 4 projektu
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poza zakres uchwaty antysmogowej dlory w art. 96
ustawy PG.
Nie uwzgkdniono - wprowadzanie ograniazezakazow

w stosunku do posiadania paliwa wykracza pozaezd

uchwaly antysmogowej okflony w art. 96 ustawy P

ania Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 3 ww. ustawy uchw

antysmogowa ma okrdla¢ tylko rodzaje lub jaké
paliw dopuszczonych do stosowania lub ktory
stosowanie jest zakazane.

Uwzgledniono w zakresie doprecyzowania § 4.1. pK
uchwaly, tj. dopisanase zakaz stosowania dotyczy tylk
paliw w postaci sypkiej.
Celem ufatwienia kontroli
konieczné¢ okazania w trakcie kontrolwiadectwa
jakosci zakupionego paliwa statego, z ktéregedd
wynika¢ parametry paliwa.

Ponadto kady sprzedawca jest zobawany przekaza
dokumenty dot. instalacji kumgemu. Ze wzgidu na
mozliwos¢ skorzystania z gwarancji lub ¢kojmi
nie pozbywa 8i dokumentow|
potwierdzagcych zakup, tak wc nie powinno by
problemu z posiadaniem tych dokumentéw zaroy
przez osoby, ktére wcgeiej zakupity kociot, jak i przez
te, ktore kociot dopiero zakupi

Uwzgledniono czsciowo - zmieniono zapis § 3 uchwal
antysmogowej na ,Ograniczenia i zakazy doty
podmiotéw, ktére eksploataj instalacje wymieniong
w 8 2 uchwaly antysmogowej’. Nie zndicowano
natomiast adresatow uchwaly z punktu widze
posiadania przez nich tytutu prawnego do instalg
Takie r&nicowanie w nieuprawniony sposéb mogto
uprzywilejowyw& osoby, ktérych tytut prawn)
do instalacji jest sporny, niejasny lub, ktétadnego
tytulu prawnego nie posiadaj wzgldem 0s06b)

posiadajcych tytut prawny do instalacji. Z punkiu

widzenia celéw uchwaly istotny jest sposéb eksplojat
instalacji (powyszy zapis znajduje giw uzasadnieniy
do uchwaty). W tym wypadku nie jest istotne, ¢
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5)

6)

W  zwiazku z  powgszym, aby ulatwi
przeprowadzenie kontroli i wyeliminow&onieczndéé

kazdorazowego badania wykorzystywanych przez

podmiot eksploatdgy urzdzenie paliw, wskazang
jest wprowadzenie do projektu ob@wku okazanig
kontrolugcemu Swiadectwa jakeéci
wykorzystywanych paliw. Umdiwi to przyspieszenie
i uproszczenie kontroli oraz znacp obniy jej

koszty, gdy pobranie probek i przeprowadzanie biaga

paliwa kxdzie w przewaajacej ilosci przypadkow
zbedne.

Przeanalizowanie natiwosci wprowadzenig
w uchwale zapisu okékajacego sposok
przechowywania opatu zapewnjeggo zachowani¢
parametréw, np. chrogiego przed zawilgoceniem.

Ponadto projekt uchwaly w tym ksztalcie nie
gwarantuje skutecznego przeprowadzenia kontroli.

Zapisy g nieprecyzyjne i daj mazliwos¢
kontrolowanym uniknjcia odpowiedzialngi

w przypadku spalania zabronionych paliw Iub

korzystania z urdzen nie spetniagjicych wskazanych
w projekcie norm:

8§ 4.1. - wprowadza pegie ,zakaz stosowania”. Ni
wyklucza to jednak mdiwosci posiadania prze
wlasciciela nieruchoméi paliw niedozwolonych
Kontrolujgcy musiatby na ,gagcym  uczynku”
potwierdzt spalanie. Sprowadzatoby ¢sito do
.Zlapania za ¢ke" w trakcie kontroli widciciela

N

wrzucajcego takie paliwa lub potwierdzenia poprzez

wykonanie dodatkowych bafla ze paliwa takie
spalane sw urzdzeniu grzewczym.

§4.1. pkt 3

nie precyzuje czy dotyczy postaci sypkiej palozy
tez produktéw wytworzonych z mialu ¢glowego
do 15% masy (np. brykietéw)

nie precyzuje jak kontrolygy w przypadku paliw
w stanie sypkim, ma okék¢ spetnienie paramenté

<

paliwa (max. 15% frakcji do 3 mm). Wymagatoby

to frakcjonowania cakei masy paliwowej, a naginie

prowadzca dziatalné¢ gospodarcz
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7

ich zmierzenia (olgjosciowo czy wagowo?).

uchwata nie zobowrzuje do gromadzeni
dokumentéw zakupu, wskazgych na parametry
paliwa. Naley jednoczénie zauway¢, ze nawet
okazanie takiego certyfikatu nie gwarantuje,paliwo

zgromadzone w kotlowni dolzie tym paliwem, na

ktére wystawiono dokumenty.
84.1. pkt 4 - uchwala nie zabrania przechowyws
drewna o wilgotnéci powyzej 20%, a jedynie jeg
stosowanie. Problemenkdrie zatem to, co zostal
wskazane powsej w zakresie kontroli (84.1.).

87 - podmiot eksploatagy instalacg ma obowizek
przedstawienia kontrolggemu dokumentacj
potwierdzajcej odpowiednj klas: urzagdzenia.

co w przypadku kiedy kociot zostat zakupiony putz
wejsciem w zycie uchwaly i aytkownik nie posiads
dokumentacji ? Nie miat wczeiej takiego
obowigzku.

czy kontrolujcy ma weryfikowa autentycznéd

dokumentéw? Uchwata wskazuje wystarczy nawe
Jnstrukcja dla instalatora, zytkownika". Dokumenty|
te nie zawieraj cech indywidualizujcych uradzenie
(numeréw fabrycznych kotta i naniesione
tozsamego numeru na ,dokumentacji"). To pozwoli
postugiwanie s dowolnymi instrukcjami, a nawed
swiadectwami. J&i kontrolujagcy ma ograniczy si¢ do
przyjecia dwiadczenia wiéciciela i wghdu do
dokumentacji nie posiadgjej indywidualnych cech
to umaliwi to nadwycia niemaliwe do
zweryfikowania w trakcie kontroli.

Nalezy tak’e zauway¢, ze projekt uchwaly nieg
definiuje pogcia: ,podmiot eksploatgry instalacg".
Nie zawsze sprawc tamania przepiséw uchwal
bedzie wiaciciel nieruchoméci. Najeme mazna
zobowizat do niestosowania paliw zabronionych,

wymiana urzdzenia z reguly ¢dzie lezata w gestii
wlasciciela/zargdcy nieruchoméci. W zwigzku
z powysszym, kto ldzie sprawg wykroczenia:
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wlasciciel, czy najemca? Naig doprecyzowa te
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kwestk.

58

Wjt Gminy Gostycyn

Oplnla pozytywna z uwag

Obligatoryjnie wskazanie zewtnznych zrédet
finansowych umgliwiajacych wymiar
szkodliwych palenisk (redukcja emisji niskiej),
takze wskazanie podmiotu bezpednio
obstugujcego wskazane programy finansowe.
Obligatoryjne wskazanie programéw edukacyjny
oraz zrédet ich zewntrznego finansowanig
dotyczcych podnoszenigwiadomdci mieszkacow
w zakresie korzici dla srodowiska naturalneg
w zakresie ekologicznycirédet ogrzewania.
Obligatoryjne wskazanie zewtnznych programoéw
edukacyjnych oraz zrédet ich finansowanial
podnoszcych swiadomaé¢ mieszkacdéw w zakresie
specyfiki spalania materiatbw w kotle i naéeaiej
popetnianych hidow przy obstudze palenis
domowych, majcych wptyw na podwiszon
emisje zwjzkow dosrodowiska.

Majac na uwadze fakt, kolejno naptijacych
po sobie zmian przepiséw prawa polskig
i nieustannie powkszapcych st zleconych zada
wlkasnych gminy (m.in. zadania w zakreg
szkolnictwa, gospodarki odpadami, gospodd
wodami opadowymi w tym egzekwowanie optg
prosz

0 wskazanie zewtrznych zrodet finansowych
niezkednych do egzekwowanie regulacji wskaza
w uchwale (w tym m.in. wskazaniezrodet
finansowych utworzenia stanowiska wyposaego
w niezlzdny sprzt pomiarowy umaliwiajacy
dokonywanie kontroli (dot. m.in. wdzenia do
pomiaru zawartéci emisji zwgzkéw chemicznych 2
instalacji c.0. lub urmdzer do pomiaru wilgotn£ci
biomasy statej).

O

=~

go
sie
arki
t),

nej

az2.

cis.

Nie uwzgkdniono - kwestie finansowe pozostgjoza
zakresem uchwaly antysmogowej aomym
w art. 96 ustawy P&
Nie uwzgkdniono -
finansowanie pozostaj poza zakresem oldlenym
w art. 96 ustawy P&

Odpowied jak w pkt 2.

Odpowied. jak w pkt 1.

kwestie edukacyjne oraz

27.02.2019r.
wplyw na e-mail:
antysmog@kujawskot
pomorskie.pl

28.02.2019r.
(pismo)

59

Burmistrz Miasta
Golubia-Dobrzynia

Opinia pozytywna z uwagami:
1) Podkrélamy jednak, 2 jako samorzd oczekujemy

dodatkowego wsparcia dla miesakéw w zakresig
dotacji na wymiaa piecow. W chwili obecne

1)

2)

Nie uwzgkdniono - kwestie finansowe pozostgjoza
zakresem uchwaty antysmogowej akomym w art. 96
ustawy PG.

Uwaga niezasadna - edukacja ekologiczna w zak

28.02.2019 .

esie
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2)

3)

funkcjonuje program ,Czyste Powietrze" jednak|w
opinii Organu jest to za malozeby sprosta
oczekiwaniom mieszkmoéw. Zamanos¢ wielu
mieszkacOw naszego miasta nie pozwala na wymian
piecéw. Natgenie obowizku ich wymiany,
spowoduje problemy finansowe w ich gospodarstwach
domowych. Oczekujemy zatem, z i samorzd
wojewddztwa wprowadzi dodatkowe dofinansowar®
do wymiany piecéw. Ideainforma, ktorej oczekuj
mieszkacy miasta jest forma zaliczki na wymian
piecow. Mieszkacy miasta w znacznej exi nie
posiaday $rodkéw na wyldenie piengdzy na
wymiare pieca w zwazku z czym forma refundacji ni
spetnia ich oczekiwa

Ponadto oczekujemy od samgam wojewodztwal
przeprowadzenia kampanii edukacyjnej sréd
mieszkacow w zakresie szkodlivéai smogu.

Kolejng kwesty, ktéra w naszej opinii naley zmient
w projekcie uchwaty $ terminy wefcia w zycia
poszczegolnych zakazow i ogranizeZ uwagi na
umazliwienie  mieszkdcom  miasta  realnegp
przestrzegania przedmiotowych zakazéw i realizacji
obowigzku wymiany piecow, powssze zakazy
powinny wef¢ w zycie kadorazowo w terminig
pézniejszym nk terminy zaproponowane w projekcie
uchwaty.

D

szkodliwaici smogu i koniecznigi zwalczania przyczyr

jego powstawania, upowszechniania dobrych wzorow
i rozwigzan technologicznych jest prowadzona od kilku

lat zaréwno na poziomie krajowym jak i lokalnym @zZ
samorad wojewddztwai wiekszas¢ gmin. Edukacja
bedzie kontynuowana, réwnolegle z wdaniem
uchwaty antysmogowej.

Nie uwzgkdniono - poziomy dopuszczalne pwu
zawieszonego PM10 powinny bpsiagnicte do 2005 r.
a benzo(a)pirenu do 2013 r. Od tego czasucimin
odpowiednio 13 i 5 lat, a standardy jékiopowietrza
i poziom docelowy we wszystkich strefach wojewodziw
kujawsko-pomorskiegogsnadal przekraczane. Zaknia
uchwaty antysmogowej przewidyj iz odpowiedn
jakos¢ powietrza uzyska sipo kolejnych 9 latach, a

wiec 23 lata od okresu kiedy standardy powinny by

dotrzymane, a w zakresie benzo(a)pirenu 15 lahipf
Z tego punktu widzenia przesgoie terminéw o kolejne
lata nie jest mdiwe.

60

Wéjt Gminy Wielgie

Opinia pozytywna z uwagami:

1)

2)

Za sluszny uwzamy zamiar wprowadzenia qd

1 wrze&nia br. zakazu palenia ¢gglem brunatnym, 2)

mutami i flotokoncentratami gglowymi, miatlem
weglowym oraz mokg biomag;

Nie akceptujemy zakazu od 1 stycznia 2024 r.
eksploatacji tzw. pozaklasowych kottow grzewczygh,
a w szczegOlnwi mieszcacych s¢ w tej kategorii
piecow kaflowych oraz wyznaczonego na 1 stycznia
2028 r. okresu warunkowej eksploatacji pozostatych
kottéw grzewczych-ponej 5 klasy. Uwaamy podang
terminy realizacji za zbyt krétkie, proponqj
wydtuzenie w obydwu przypadkach o co najmniej 5

at

1)

Opinia zgodna z propozycj projektu
antysmogowej.

Nie uwzgkdniono - poziomy dopuszczalne pytu
zawieszonego PM10 powinny dwpsikgniete do 2005
r., a benzo(a)pirenu do 2013 r. Od tego czasietmin
odpowiednio 13 i 5 lat, a standardy ja&iopowietrza
i poziom docelowy we wszystkich strefach
wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego g s nadal
przekraczane. Zaienia uchwaly antysmogowej
przewidup, iz odpowiedm jakos¢ powietrza uzyska
sie po kolejnych 9 latach, a wé 23 lata od okresu
kiedy standardy powinny Bydotrzymane, a w zakresje
benzo(a)pirenu 15 lat poiej. Z tego punktu widzenia

uchwaty

28.02.2019r.
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3)

4)

5)

6)

pézniej w stosunku do propozycji projektu:
Sprzeciwiamy s zamiarowi uprowadzenia zakaz
eksploatacji kominkéw, nawet rekreacyjnej. Chce
podkreli¢, ze w przypadkach zdarzajych sé czesto
na prowincji przerw w dostawach energii elektrygzn
kominek stanowi jedyne alternatywnezrédio
ogrzewania pomieszcaemieszkalnych. Rozumig
potencjala szkodliwgi¢ eksploatacji kominkow
w budynkach wielorodzinnych, zwlaszcza wzgch
miastach, naley jednak podkrdi¢ jego duo mniejsa
szkodliwa¢ w domkach jednorodzinnych,
szczegolnéci we wszystkich tych przypadkach, gdz
kominek nie stanowi jedynegdrédia ogrzewanid
domu.

Negatywnie oceniamy zawarty w projekcie uchw
Zamiar zrzucenia z sama@du wojewddztwa prawne
odpowiedzialnéci za dziatania antysmogowe |
samorady gminne, bez obliczenia finansowy
skutkéw tej decyzji - w oparciu o faktyczne danaiex
przyblizone szacunki, z uwzglnieniem realnych
mozliwosci finansowych bugetéw kadej z gmin. nal
ktéra maj by¢ natlazone te kosztowne obogwki.

Nic nie wskazuje na to, aby autorzy projel
dysponowali wiedz nt. wielkasci komunalnych
zasobdéw mieszkaniowych w poszczegoélnych gmin
i miastach, ktére bynajmniej nie rozklaglajsie
réwnomiernie, czego potwierdzeniem jest zestawije|
stanowice zajcznik do niniejszego stanowisk
Znaczna cgs¢ tych budynkéw wymaga bardzogeh
nakladéw na remonty, w tym na termomodernigd
oraz na wyidczenie z eksploatacji piecy kaflowyd
i zamontowanie w ich miejsce instalacji c¢
podiczonej do sieci gazowej lub cieptowniczej, o
sieci te znajduj sic w danej gminie. Warto podkiec,
ze w ostatnich trzech dekadach naszéspao nie
wspieralo w  znaegym  stopniu  remontow
i termomodernizacji mieszkskomunalnych, tak jak tq
miato miejsce w przypadku mieszkapotdzielczych.
Nie wystarczy tylko napisa ze cata naszkicowan
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przesurgcie termindw o kolejne 5 lat nie jest wtigve.

Uwaga niezasadna - uchwata antysmogowa

zakazuje eksploatacji kominkéw, a jedynie naktada
nie odpowiednie normy emisyjne.

Nie uwzgkdniono - uchwata sejmiku wojewddztw
przyjmowana na podstawie art. 96 nie nakfada
gminy odpowiedzialnéci prawnej
.antysmogowe”. Kwestie finansowe pozostapoza
zakresem uchwaly antysmogowej otomym w art. 96
ustawy PG.

Nie uwzgkdniono - nie analizowano osobno emi
z zasobOw komunalnych i zasobow prywatnych,zg
wazna jest 4czna emisja z  ogrzewan
indywidulanego, powodyga zh jakos¢ powietrza w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

Nie uwzgkdniono - kwestie finansowe pozostgjoza
zakresem uchwaly antysmogowej ckomym w art. 96
ustawy PG.

Nie uwzgkdniono - uwaga nie dotyczy projek
uchwaly antysmogowej.

Odpowied w czsci jak w pkt 2 i 6. Natomiast kwesti
kontroli dziatan z zakresu ochronyrodowiska §
zawarte w ustawie POi nie mog by¢ powielane
w uchwale antysmogowej.

Uwzgledniono - w projekcie uchwaly dopisan
koniecznd¢ okazania w trakcie kontrokwiadectwa
jakosci zakupionego paliwa stalego. Zgodnie z art.
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 .
monitorowania i kontrolowania jakoi paliw (tj.
Dz. U. z 2019 r. poz. 660) kupigemu musi b§
wydane wws$wiadectwo.

n.,10) Uwaga niezasadna - edukacja ekologiczna w zak

szkodliwasci smogu i koniecznwi zwalczania
przyczyn jego powstawania, upowszechniania dob
wzoréw i rozwizan technologicznych jest prowadzoi
od kilku lat zarébwno na poziomie krajowym ja
i lokalnym przez samogd wojewddztwai wickszasé¢
gmin. Edukacja édzie kontynuowana, réwnoleg

za dziatania

nie
n

a
na

Sji
dy
a

o

6¢c

0 systemie

esie

ych
na
k

0]
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7

8)

9)

w projekcie uchwaly operacja ma kosztéw&a7 mid
zt. nie wskazuyjc jednoczénie, kto miatby te
gigantyczne wydatki ponasi Ze wzgtdu na to,
ze miasta die i $redniej wielkdci posiadaj sie
cieptownicz, podczas gdy miasteczka i
wiejskie ich nie posiadgj naktady tych ostatnic
jednostek bytyby o wiele wksze nk tych pierwszych.
Ponadto obawiamy &iiz program ,Czyste powietrze|
nie kedzie cieszyt € dwa popularnécia wsréd
mieszkaicow tj. zbyt dua biurokraci dla
przecttnego, zwyklego cziowieka.
samorzdy nie § w stanie pomadaludziom przy
wypetnianiu wnioskéw do WFSIGW.

Popierajc czs¢ elementéw uchwaly antysmogowej,

wnosimy raz jeszcze 0 przekmie w czasie GZci
planowanych zakaz6éw, w oparciu o dokladmaliz

skali probleméw ,smogowych", a zwlaszcza koszto

ich usun¢cia w kadej z gmin naszego wojewodztw
deklarupc jednoczénie pomoc swojego samadu
przy zebraniu danych do ,smogowej diagnozy" gm
Wielgie. Za konieczne uwamy te, aby przy
nakladaniu na gminy nowych, kosztownych zag
zwigzanych ze zwalczaniem smogu uweziyliat
kazdorazowo meliwosci  finansowe  daneg
samoradu, a zwlaszcza jego mieszka&w. Z tej racji,
ze cz$¢ planowanych do natenia na wojtow,
burmistrzéw i prezydentéw zaflao charakterzg
kontrolnym ma charakter dzidta szczegolnieg
represyjnych, godgych tez ,w Swiete prawo
wlasnaci", WNOoSz o} wypracowanie

upowszechnienie przez samgizavojewddztwa takich

procedur prawnych, ktére by tych praw nie naruszaly

Whnosimy take o dokladne ok#&tenie dokumentow
ktore wytkownik instalacji grzewczej dulzie musiat
okaza podczas kontroli np. dokumen
potwierdzajce zakup opatu (faktura, rachunek), pe
informacg produktowy dot. opalu, t. jegd
pochodzenie, wartd opatovs, zawarté¢ popiotu oraz

gminy

=

Natomiast

2

ny

la

in

siarki, $wiadectwo jakéci (certyfikat jakdci)

dotyczcy podgcia przez samoszd wojewddztwal
decyzji o zwolnieniu z optat za umieszcze
w drogach  wojewddzkich  elementéw  sig
gazowniczej, jéi wigze sk to z likwidacp tzw.
wbiatych plam”
na gazowej sieci naszego regionu wykracza g
zakres uchwaty antysmogowe;.
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e
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zawierajce wyniki bada jakosci opatu wykonanych
przez upowznione laboratorium oraz okres
przechowywania tych dokumentéw.

10)Od samorzdu wojewddztwa oczekujemy dziata
zwigzanych z edukagj mieszkacéw regionu
w zakresie szkodlinazi smogu i konieczriwi
zwalczania przyczyn jego powstawania, a zéak
upowszechniania dobrych wzorcow i rozman
technologicznych. W celu ulatwienia procesu
rozbudowy sieci gazowniczej w tych gminach naszggo
wojewddztwa, ktorej jej nie posiadamwnioskujemy
o to, aby samomrd wojewoOdztwa pod} decyzg
0 zwolnieniu z optat za umieszczenie w drogach
wojewodzkich elementéw sieci gazowniczej,slije
wigze sk to z likwidacp tzw. ,biatych plam"
na gazowej sieci naszego regionu.
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Starosta Tonski

Opinia pozytywna z uwag

pojecia paliw statych przywotano definigjpaliw” z art. 3
pkt. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne, w ogolnym egju. W definicji tej nie
precyzuje si pojecia ,paliw statych”, o ktérych mowa
w projekcie uchwaly. Ze wzegtlu na wag tego pogcia
w propozycji uchwaly, wymagatoby ono doprecyzowahia
i jednoznacznego dooldlenia.

Nie uwzgkdniono - poprzez eliminagj zdefiniowanych
W 82 projektu uchwaly, w celu wyjnienia znaczenia w ustawie Prawo Energetyczne paliw gazowych i gietk}
nalezy uzna, iz pozostate to paliwa state.

28.02.2019r.
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Starosta Radziejowski

Uwa iz projekt uchwaty naleatoby ucisli¢ i uzupeiné | 1.
w nastpujacych kwestiach:
1. W kwestii zakazu stosowania paliw, w ktérych udziat

masowy wgla kamiennego o0 uziarnieniu poej
3 mm wynosi wgcej niz 15% - osoby kupygge tego
typu opat mog mie¢ kfopot z ustaleniem na miejscu
kupna czy akurat dany opal spetnia wymqgi,
a sprzedacy nie zawsze me@ udzielt takiej
informacji. Klopotliwym kdzie ustalenie czy udziat
uziarnienia poriej 3 mm jest wikszy czy te
mniejszy ni 15% calej objtosci. Uwazamy, @
w pierwszej kolejnéci nalealoby natay¢ na
podmioty handlujce opatem obowkzek sprzeday
paliw zgodnych z przedmiotowymi uwarunkowaniang,

Uwzgledniono czéciowo - ustawa o0 systemie
monitorowania i kontrolowania jakoi paliw (Dz. U.
z 2019 r. poz. 660) nakazuje aby kopiaiadectwa
jakosci (nabywanego paliwa), potwierdzona za zgadn
Zz oryginalem przez sprzedagyc byta kadorazowo
przekazywana nabywcy. Takigwiadectwo jakéci
zakupionego paliwa wskazuje, czy paliwo jest
odpowiedniej jakéci i okazane przez kontrolowanego
powinno by wystarczajce do jego kontroli. W uchwalg
dopisano konieczr$é6 okazania w trakcie kontroli
swiadectwa jakéci zakupionego paliwa stalego. Kwestia
obrotu paliwami wykracza poza zakres uchwaly
antysmogowej okigony w art. 96 ustawy P
Nie uwzgkdniono - kwestie finansowe oraz techniczne

[=]

1.03.2019 .
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to samo dotyczy biomasy statej o wilgotoow stanie
roboczym powyej 20%.

. W kwestii terminéw wymiany starychrédet ciepta:

uwazamy, i jest to dé¢ kosztowna inwestycja dI
wielu os6b w naszym rejonie, gdzie bezrobocie fjes
wysokim poziomie w stosunku dedniej krajowej,
a obecnie dogpna forma dofinansowania oferowa
przez WFGIGW bedzie mato atrakcyjna ze wzglu
na rozbudowan forme wniosku | péniejsze
rozliczanie s z inwestycji (forma elektroniczn
wniosku rownie stanowi prég nie do przgia dla
wielu o0sob); uwaamy, i forma dotacji ktora
obowigzywata w 2018 roku, gdzie wniosek pama
byto zizy¢ w gminach/miastach byt o wiel
korzystniejszy i fatwiej dogpny dla mieszkacow,
to wszystko mee spowodowd, iz wymiana starych
zrédet ciepta w terminach zawartych w uchwalezm
by¢ mato realna.

pozostaj poza zakresem
okreslonym w art. 96 ustawy P Ponadto samosd
wojewddztwa nie ma wplywu na sposéb i fer
dofinansowania wymiany kottbw z programd
rzadowych.

— D

D

uchwaty antysmogo:lt‘ej

W
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Wéjt Gminy Lubiewo

Opinia negatywna:

Pismem znak:SG-I1-P.721.15.2018 z dnia 16 styczn
2019 r. (data wptywu 23.01.2019 r.) ZadAVojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego zwrocit gido Wéjta Gminy
Lubiewo z préba o zaopiniowanie projektu ww. uchwat
Wéjt Gminy Lubiewo po zapoznaniue¢siz projektem
Luchwaty antysmogowej" stwierdzi,ziniektore zapisy
w niej zawarte nie powinny zostavprowadzone wveycie,

poniewa nie kedg mogly zosta wyegzekwowane podczg
kontroli instalacji spalagych paliwa. Dotyczy to mdzy
innymi zapisé6w § 4 ust. 1 pkt 3 i 4 - brak #iwosci

sprawdzenia rzeczywistego udziatu masowegeglav
kamiennego oraz wilgotdoi spalanej biomasy. Ponad
8§ 3 niniejszej
a powinien réwni¢ o wytkownikach eksploatggych
instalacje, o ktérych mowa w § 2.

uchwaly traktuje o ,Podmiotach

i&wzgledniono w czsci - dopisano konieczgé okazania
w trakcie kontroliswiadectwa jakéci zakupionego paliwe
stalego.
y.Uchwata w § 3 wskazuje rodzaj podmiotéw (adresatdilig
ktorych wprowadza si ograniczenia. § nimi podmioty
eksploatujce instalacje ok&one w § 2 uchwaty
Nie zr&nicowano adresatéw uchwaly z punktu widze
\sposiadania przez nich tytutu prawnego do instalacgikie
réznicowanie ~ w  nieuprawniony  sposéb  mogto
uprzywilejowywa osoby, ktérych tytut prawny do instalag
jest sporny, niejasny lub, ktéeadnego tytutu prawnego n
tqposiaday wzgledem o0sb6b posiadgjych tytut prawny do
1“instalacji. Z punktu widzenia celéw uchwaly istotigst
sposOb eksploatacji instalacji (posgy zapis znajduje @i
w uzasadnieniu do uchwaly). W tym wypadku nie |
réwniez istotne, czy to osoba fizyczna czy organizacjy,
tez osoba prowadira dziatalné¢ gospodarcz
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04.03.2019r.
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Burmistrz Mogilna

Opinia pozytywna bez uwag

4.03.2019 .
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Wjt Gminy Osielsko

. W 85 projektu uchwaly Sejmiku wojewddztw

. W 89 art.2 ust. 1 i 2 programu projektu uchw

. W projekcie

1.W 8§ 3 projektu uchwaly Sejmiku Wojewddztv
Kujawsko-Pomorskiego w sprawie wprowadzenia
obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskid
ogranicza i zakazéw w zakresie eksploracji instala
w ktorych nasipuje spalanie paliw, powinna zoét
nadana definicja stowna ,podmiot”.

Uzasadnienie: Nalalo by okréli¢ definicje stowa
.podmiot”. W dziale Il art. 3 ust. 20 ustawy z dn
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochronyrodowiska
(tj. Dz. U. z 2018 r., poz.799 ze zm.) w§fione
zostalo jedynie pefie ,podmiot korzystajcy ze
srodowiska”.

Kujawsko-Pomorskiego w sprawie wprowadzenia
obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskid
ograniczé i zakazéw w zakresie eksploata
instalacji, w ktérych nasgpuje spalanie paliw zamia
zapisu ,jed” powinien by¢ zapis ,hcznie”.
Uzasadnienie: Spowodowatoby to kompleks@w
projektu i osigniecie  zamierzonego  efekt
ekologicznego.

sejmiku  wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodz
kujawsko- pomorskiego ograniagzei zakazéw w
zakresie eksploracji instalacji, w ktérych ngmstje
spalanie paliw powinien zostawydtuzony termin
wymiany pieca na paliwa stale.

Uzasadnienie: Wyznaczony termin na wyraigieca
nie jest wystarczagy. Dochody w spotecastwie g
zréznicowane. Nie kada osoba fizycznachzie miata
mozliwos¢  zebrania  wystarczagych  srodkow
finansowych. Podké&ajac  mazliwos¢ uzyskania
srodkéw z dofinansowania na wymia#rodia ciepta.

uchwaly Sejmiku  Wojewddztw
Kujawsko-Pomorskiego w sprawie wprowadzenia
obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskid
ogranicza i zakazéw w zakresie eksploracji instala
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w  ktorych  nasfpuje  spalanie  paliw, nig

Uwzgledniono czsciowo - zmieniono zapis §3 uchwa
antysmogowej na ,Ograniczenia i zakazy doty
podmiotéw, ktére eksploatjinstalacje wymienione
w 8§ 2 uchwaly antysmogowej’. Uchwala w 8§
wskazuje rodzaj podmiotéw (adresatéw), dla ktér
wprowadza € ograniczenia. & nimi podmioty
eksploatujce instalacje okéone w 8§ 2 uchwaly

W tym wypadku nie jest istotne, czy to osoba fizyez

Czy organizacja, czy teosoba prowadra dziatalnéc
gospodarcz Nie zr&nicowano adresatéw uchwa
z punktu widzenia posiadania przez nich tyt
prawnego do instalacji. Takie mdicowanie w
nieuprawniony spos6b mogtoby uprzywilejowyin|
osoby, ktorych tytut prawny do instalacji jest spar
niejasny lub, ktére zadnego tytulu prawnego n
posiadaj wzgledem osob posiadgjych tytut prawny dg
instalacji. Z punktu widzenia celéw uchwaly istotiegt

sposob eksploatacji instalacji (poisgy zapis znajduje

sie w uzasadnieni
do uchwaty).

Nie uwzgkdniono - proponowany w projekcie uchwa

y
74

h

19.03.2019r.

20.03.2019r.

3 wplyw na e-mail:

Utu

D

¢}

ty

zapis 85 wskazuje,ziuchwata dopuszcza stosowanie

zar6éwno kottdw, ktore spetnigjwymagania okrdone
dla klasy 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012, jak i
ktére spetniaj wymagania ekoprojektu. W sprzega
dostpne g zaréwno jedne jak i drugie kotty. Norm

dotyczice emisji pytdbw dla obu rodzajow kottéwg $

takie same.
Nie uwzgkdniono - poziomy dopuszczalne py
zawieszonego PM10 powinny bgsigniete do 2005 .
a benzo(a)pirenu do 2013 r. Od tego czasuclmi
odpowiednio 13 i 5 lat, a standardy jag&opowietrza
i poziom docelowy we wszystkich strefa
wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego g s nadal
przekraczane. Zalenia uchwaly
przewidup, iz odpowiedn jakos¢ powietrza uzyska si
po kolejnych 9 latach, a wé 23 lata od okresu kied
standardy powinny ky dotrzymane, a w zakres

antysmogowej

benzo(a)pirenu 15 lat phiej. Z tego punktu widzeni

@ntysmog@kujawskor

pomorskie.pl
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wyszczegolniono:
- osoby/organizacji odpowiedzialnej za kongro
wymienionych kottéw grzewczych;

- planu przebiegu kontroli;

- sprztu wywanego podczas kontroli;
- na jakiej podstawie prawnej,
przeprowadzona takowa kontrola;

- jak postpowa z osobami, ktérych nieghzie sté na

miataby ¢by

4.

przesurgcie termindw o kolejne lata nie jest afiave.

Nie uwzgkdniono - kwestie kontroli obowzkow,
zakazoéw i nakazéw dotsrodowiska § regulowane
ustava POS. Samorzd wojewddztwa nie posiad
kompetencji prawnych do zmiany prawa krajowe

Ponadto quisy w uchwale mygsay¢ zgodne z art. 96

ustawy P@, a wic w uchwale nie mma zawrzé
zapis6w proponowanych w uwadze. W uchw

0o.
D

ale

dalsza  eksplantacje  nowego zrédla  ciepta antysmogowej mma zgodnie z art. 96 ust. 7 pkt|3
dopuszczonego w ww. projekcie programu; zawrzé obowigzki podmiotéw objtych uchwad
- podziatu terenéw na infrastruktumiejskg i wiejska; w zakresie niezminym do kontroli realizacji uchwaty,
- ekodoradzcéw, ktérzy obieli by funkcje dlatego w projekcie uchwaly dopisano koniecgno
petnomocnikéw os6b starszych i niepetnosprawnych. okazania w trakcie kontroli Swiadectwa jakéci
Ich zakres obowizkéw mogtby obejmowa kwestk zakupionego paliwa stalego. Ustawa o0 systemie
pomocy w wypetianiu wnioskéw odnagzch sé do monitorowania i kontrolowania jakoi paliw (Dz. U.
uzyskania dofinansowania na wymampieca oraz z 2019 r. poz. 660) nakazuje, aby kopisiadectwa
dostarczaniu dokumentéw do poszczegélnyckdow jakosci  (nabywanego paliwa), potwierdzona [za
lub wysytanie ich pocat zgodndé¢ z oryginalem przez sprzedagyc byta
kazdorazowo przekazywana nabywcy. Takie
swiadectwo jakéci zakupionego paliwa wskazuje, czy
paliwo jest odpowiedniej jakci i okazane przez
kontrolowanego powinno I8y wystarczaice do jego
kontroli.

66 Starosta Mogileski Pomiary wykonywane przy ocenie jg&kd powietrza| 1. Uwzgledniono - uwaga nie odnosi ¢sido tematu 21.03.2019r.
powinny by wykonywane w kilku miejscach ordz konsultacji. Pomiarami zajmuje ¢siGtowny Inspektor]  wplyw na e-mail:
porach dnia, gdy wplywa to znaczco na wyniki. Ochrony Srodowiska w ramach Ratwowego| antysmog@kujawskof
(Przyktadowo pomiary wykonywane niedaleko drggi Monitoringu Srodowiska. pomorskie.pl
oraz o czasie najwekszego natzenia mog zwiekszy¢ | 2. Nie uwzgkdniono - samorgd wojewddztwa nie posiada
wyniki) mozliwosci prawnych wprowadzenia zakazu sprzgda

. Zamiast zakazu stosowaniggla brunatnego, mutow,

. W pehi zgadzam siz wymiana kottéw bezklasowych

flotokoncentratow wglowych, paliw z udziaten

masowym wgla kamiennego o uziarnieniu peej 3 | 3.

mm i stosunku masowym 15% oraz biomasy
o wilgotndsci w stanie roboczym powgj 20% -
wprowadzt zakaz sprzeds w/w paliw statych

ze wzgkdu na ich bardzo niskie parametry. Co [do
wymiany kottéw klasy Il oraz IV nie spemigych
wymaga kottéw klasy V naleatloby st zastanowd na

paliw statych. Kwestie te regulyjprzepisy prawdg
krajowego.

Ponadto nowelizagj z dnia 5 lipca 2018 r. (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1654) ustawy o0 systemie monitoréavan

i kontrolowania jakéci paliw, art.7 ust. 7a wprowadzor
zakaz wprowadzania do obrotu rgstigcych paliw
statych:

- mutéw weglowych

— flotokoncentratow,

(0]

— wegla brunatnego,
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4. Zezwolié na odsgpstwo od wymiany kotta klasy I\

przyktad nad wprowadzeniem do nich Eko filtréow. -

Nizszy koszt zakupu (ok. 4tyz}) anieli zakup kotta
klasy V jest korzystniejszy dla miesficdw pod
wzgledem ekonomicznym.

w przypadku wykonania bafda i spehienia
okreslonych kryteriéw dla kottéw klasy V.

5. Nalezy wprowadzé doptaty dla os6b wymienigjych
kotty na klag V w celu zachcenia oraz
zrekompensowania e¢&i poniesionych kosztow, gdy
w przypadku zamontowania kotta klasy V ngle
dostosowa instalacg oraz komin)

6. Zamiast catkowitego wprowadzenie zakazu palg
drewnem dla zalmnych stref - naley wprowadzé
obowigzek sezonowania drewna przed spalaniem
znacznie zmniejszy emispytow i benzo(a)pirenu.

dowolnej mieszaniny paliw, z dodatkiem lub bez

dodatku innych substancji, zawiege¢j mniej nk

85% wegla kamiennego.

W ten sposéb wprowadzono zakaz sprzgdejbardziej
emisyjnych paliw osobom fizycznym na terenie catego
kraju.

4. Nie uwzgkdniono - zastosowanie filtrow nie we
wszystkich przypadkach jest wmiove, ponadto ich
skutecznét jest trudna do kontroli.

5. Nie uwzgkdniono - ze wzgldu na przejrzyste
przepisow, maliwos¢ ich egzekwowania oraz rowo
obywateli wobec prawa miejscowego, w uchwale |nie

nia przewiduje s} wprowadzania wyjtkéw.

6. Nie uwzgkdniono - kwestie finansowe pozostgjoza

co zakresem uchwaly antysmogowej ckomym w art. 96
ustawy PG.

7. Uwaga niezasadna - projekt uchwaty antysmogowej nie
zakazuje stosowania suchego drewna jako paliwa.
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Brzécia

Opinia negatywna
Z uwagi na mata liczpstacji badajcych jaka@¢ powietrza

Nie uwzgkdniono - liczba stacji badgych jaka¢ 28.03.2019 .

powietrza w kadej ze stref jest unormowana prawnie

na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego trudrazporzdzeniem MinistraSrodowiska z dnia 8 czerwga

oszacowa zréznicowanie terytorialne problemu smog
Moze ono jedynie dotyczyczeéci wojewodztwa, wobeg
czego dziatania  antysmogowe mogty
skoncentrowane tylko na okfenych, najbardzie
zagraonych obszarach, co jest zasadne z uwagi
ograniczone érodki finansowe. Potrzebna jestelgsza
diagnostyka w tym zakresie.

zéstdDz. U. z 2018 r. poz. 1119). Od wielu lat wykonye:

u2018 r. w sprawie dokonywania oceny poziomow surusit
w powietrzu

pomiary wskazuyj na wszystkich stacjach w wojewodztwie
kgawsko-pomorskim przekroczenia poziomow
dopuszczalnych pylu zawieszonego PM10 oraz pozipmu
docelowego benzo(a)pirenu. Dodatkowo na podstawie

Z analizy stanowicej uzasadnienie uchwaty wynikamodelowania wykonywanego na potrzeby Programéw

ze tylko wymiana wszystkich piecow bezklasowy

bedzie skutkowd poprave jakosci powietrza. Projekt nie procedowanej

uwzgkdnia innych zrodet niskiej emisji tj. transporty

ktéry wplywa na zanieczyszczenie powietrza pytermawieszonych PM10 i PM2,5 oraz B(a)P, ktére oczgigi

zwlaszcza frakgj PM2,5.

Istotnym czynnikiem wplywacym na popraw jakosci
powietrza winno b§ réwniez podejmowanie dziafa
majgcych na celu  koordynowanie  programg
dofinansowania termomodernizacji
Z programami

budynkow
doptat do wymiany piecow - brawojewddztwa) nie przynias oczekiwanego

cbhchrony powietrza, ocen jakn powietrza oraz analizy d
uchwaly zostaly wskazane szczegodlowe
,obszary przekrocze poziomoéw normatywnych pytd

nie obejmu catego wojewodztwa. Jednak analizy |te
wskazug rowniez, ze dziatania lokalne (tylko w obszarach
przekrocze), ze wzgtdu na wysokie tlo zanieczyszaz

vipowodowane nedzy innymi przez emigj
ogrzewania indywidualnego na catym obszdrze
rezultaty.
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propozycji wspierania gmin w tych dziataniach.

Analiza finansowa, w ktorej oszacowano koszt wdroa
regulacji ograniczagej stosowanie kottéw
niespetniagjcych wymagania klasy 5 nie
wskazania  zrodet potencjalnego
Uzytkowanie kottéw bezklasowych i niskiej jadad paliw

statych przez mieszkadéw wojewddztwa wynika gtowni¢ z komunikacji czy sposobow finansowania.

z przestanek ekonomicznych i bez rogzzenh w tym
zakresie ,uchwala antysmogowa” nie
oczekiwanych skutkow.

Projekt uchwaly wskazuje e zbyt krotki okres

przefciowy na dostosowanigrodet ciepta. Planowanywe
(od 1 stycznia 2024 r.) tzywomorskiego $ nadal przekraczane. Zaknia uchwaly|
pozaklasowych kottbw grzewczych, a w szczegédng antysmogowej przewidyyj iz odpowiedn jakos¢ powietrza
mieszcacych sé w tej kategorii piecéw kaflowych, jestuzyska si po kolejnych 9 latach, a wd 23 lata od okres

zakaz eksploatacji

terminem nieakceptowalnym, propogujprowadzenie
tego zakazu o co najmniej 5 latZmiej w stosunku dg
propozycji projektu.
Wyznaczenie terminu 1 stycznia 2028r. za ok
warunkowej eksploatacji pozostatych kottow grzewsdr)

— poniej klasy 5, réwnie stanowi zbyt krotki okres|.

Nalezy wydtuzy¢ ten proces o co najmniej 5 lat.
Ponadto pochwi sie naley nad kwest zawarh
w projekcie uchwaly zamiaru zrzucenia z samdw
wojewoOdztwa prawnej odpowiedziakw za dziatania
antysmogowe na sam@dy gminne, bez obliczeni
finansowych skutkéw tej decyzji — w oparciu o fakdpe
dane, a nie przyhione szacunki, z uwzglnieniem
realnych maliwosci finansowych bugetéw kadej
Z gmin, na kt&g maj by¢ nalazone.

Zwracam s z uprzejma prasba o rozi@enie czsci
planowanych zakazow, w oparciu o doktadmaliz skali
probleméw ,smogowych”, a zwlaszcza kosztow
usungcia w kadej z gmin naszego wojewOdztw
Za bezwzgldne uwaam, aby przy nakiadaniu na gmif
nowych, kosztownych zadazwigzanych ze zwalczaniern
smogu uwzgldnia¢ kazdorazowo meliwosci finansowe

zawiergrzyjmowanym na mocy art. 96 ustawy Prawo ochr
finansowanigsrodowiska i jej zapisy mugzby¢ zgodne z ¢ normy

przyniesigbowigzku wymiany kottdw - poziomy dopuszczalne py

W wyniku takich dzialtd skzenia zanieczyszche
zmniejszytyby si ale nie poniej pozioméw normatywnych.

prawry, a wic nie mog sie odnost¢ do redukcji emis;ji
Nie uwzgkdniono réwnie¢ postulatu przesuggia o 5 lat

zawieszonego PM10 powinny dyoskgnicte od 2005 r.
Od tego czasu mio 14 lat, a standardy jakci powietrza
wszystkich  strefach  wojewddztwa  kujawsk

kiedy standardy powinny ldydotrzymane. Z tego punkf

mozliwe.
réichwata sejmiku wojewoddztwa przyjmowana na podsta
art. 96 nie naklada na gminy odpowiedzigkioprawnej
za dziatania ,antysmogowe”, uchwala odnosic¢
do wszystkich podmiotéw eksploagaych instalacje w nie
wskazane. Ponadto od wielu lat w wojewddztwie ohauji
inne akty prawa miejscowego - Programy ochrg
powietrza, w ktérych zostaly zapisane obqmki wobec
agmin dot. wymiany kottéw. Poniewzaobowizki te nie byty
realizowane lub byly realizowane w niewystargegmn
stopniu, co skutkuje brakiem poprawy j&kb powietrza
zaistniala potrzeba pragia uchwaty antysmogowe;j.

U

widzenia przesugcie terminéw o kolejne 5 lat nie jest

Uchwata antysmogowa jest aktem prawa miejscowego
bny

0_

[

Wi

ny

danego samogelu, a zwlaszcza jego mieszicaw.
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Objanienia:
POS - ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo agpécodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799 ze zm.).
RPO WK-P - Regionalny Program Operacyjny WojewodzKujawsko-Pomorskiego.
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