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UCHWALA NR VIII/136/19
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 24 czerwca 2019 r.

w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewédztwa kujawsko-pomorskiego ograniczen i zakazéow
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw

Na podstawie art. 18 pkt 11 art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz.U. 22019 1., poz. 512) oraz art. 96 i art. 91 ust. 1 i ust. 9 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z 2018 r., poz. 799 z p6zn. zm.") uchwala si¢, co nast¢puje:

§ 1. 1. W celu zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw, na zdrowie ludzi i na srodowisko, wprowadza si¢ w granicach administracyjnych wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego ograniczenia i zakazy obejmujace caly rok kalendarzowy, okreslone niniejsza uchwala.

2. llekro¢ w uchwale jest mowa o rozpoczgciu eksploatacji instalacji nalezy przez to rozumieé pierwsze jej
uruchomienie w miejscu obecnego uzytkowania.

§ 2. Rodzaje instalacji, dla ktorych wprowadza si¢ ograniczenia izakazy w zakresie ich eksploatacji to
instalacje, w ktérych nastegpuje spalanie paliw statych w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne, w szczegolnosci piece, kominki i kotty, w tym kotlty wchodzace w sktad zestawow
zawierajacych kociot na paliwo state, ogrzewacze dodatkowe, regulatory temperatury i urzadzenia stoneczne,
jezeli spetniaja jeden z ponizszych warunkow:

1) dostarczaja ciepto do systemu centralnego ogrzewania;

2) dostarczaja ciepto do systemu ogrzewania wody uzytkowe;j;

3) wydzielaja ciepto poprzez:
a) bezposrednie przenoszenie ciepta;
b) bezposrednie przenoszenie ciepla w potgczeniu z przenoszeniem ciepta do cieczy;
c) bezposrednie przenoszenie ciepta w polaczeniu z systemem dystrybucji gorgcego powietrza.
§ 3. Ograniczenia i zakazy dotycza podmiotow, ktére eksploatujg instalacje wymienione w § 2.
§ 4. 1. W instalacjach, o ktérych mowa w § 2, zakazuje si¢ stosowania:

1) wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z wykorzystaniem tego wegla;

2) mutow i flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich wykorzystaniem;

3) paliw w postaci sypkiej, w ktorych udzial masowy wegla kamiennego o uziarnieniu ponizej 3 mm wynosi
wigcej niz 15%;

4) biomasy statej o wilgotno$ci w stanie roboczym powyzej 20%.
2. Poprzez biomas¢ stala, oktéorej mowa wust. 1 pkt4, rozumie si¢ biomase W rozumieniu

§ 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie standardow emisyjnych dla
niektorych rodzajow instalacji, zrodet spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspotspalania odpadow.

§ 5. W przypadku instalacji, o ktéorych mowa w§ 2 pkt1i2, dopuszcza si¢ wylacznie eksploatacje
instalacji, ktora spetnia jedng z ponizszych przestanek:
1) sprawno$¢ cieplna i emisja zanieczyszczen spelnia wymagania okreslone dla klasy 5 wedlug normy PN-EN
303-5:2012;

2)jej minimalne poziomy sezonowej efektywnos$ci energetycznej inormy emisji zanieczyszczen dla
sezonowego ogrzewania pomieszczen spelniaja wymagania okreslone w pkt 1 zatgcznika 11 do
rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w: Dz.U. z 2018 r. poz. 1356, 1479, 1564, 1590, 1592,
1648, 1722, 2161, 2533, 22019 1. poz. 42, 4121 452.
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Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla
kotlow na paliwo state.

§ 6. W przypadku instalacji, o ktorych mowa w § 2 pkt 3, dopuszcza si¢ wylacznie eksploatacj¢ instalacji,
ktore spelniaja minimalne poziomy sezonowej efektywnosci energetycznej i normy emisji zanieczyszczen dla
sezonowego ogrzewania pomieszczen okreslone w pkt 112 zalgcznika II do rozporzadzenia Komisji (UE)
2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE  w odniesieniu  do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo state.

§ 7. Podmiot eksploatujacy instalacje jest zobowigzany do wykazania spetniania wymagan okreslonych
w niniejszej uchwale poprzez przedstawienie w trakcie kontroli jednego z dokumentdéw potwierdzajacych
spetnienie tych wymagan, w szczego6lnosci:

1) dokumentacji technicznej urzadzenia;
2) instrukcji dla instalatoréw i uzytkownikéw, o ktorej mowa:

a) w pkt 2 lit. a zalagcznika II do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 .
w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state,

b) w pkt 3 lit. a zalacznika II do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 1.
w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stale;

3) swiadectwa jakoSci paliwa stalego o ktorym mowa w art. 6¢ ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

§ 8. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

§ 9. 1. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
i wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2019 r., z zastrzezeniem ust. 2 i 3.

2. Wymagania okreslone w § 5 obowiazuja:

1) dla instalacji oddanych do eksploatacji przed dniem wejscia w zycie uchwaty, niespetniajacych wymagan
w zakresie sprawnosci cieplnej i emisji zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3, 4, 5 wg normy PN-EN
303-5:2012 lub niespeliajacych wymagan okreslonych w pkt 1 zatagcznika II do rozporzadzenia Komisji
(UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state — od
dnia 1 stycznia 2024 r.;

2) dla instalacji oddanych do eksploatacji przed dniem wejscia w zycie uchwaly, spelniajacych wymagania
w zakresie sprawnosci cieplnej i emisji zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3 lub klasy 4 wg normy PN-
EN 303-5:2012 — od dnia 1 stycznia 2028 .
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3. Wymagania okre$lone w § 6, dla instalacji, ktorych eksploatacja rozpoczeta si¢ przed dniem 1 wrzesnia
2019 r., obowiazuja od dnia 1 stycznia 2024 r., chyba, Zze zostana one doposazone w urzadzenie zapewniajgce
redukcje emisji pylu do warto$ci okreslonych w pkt 2 lit. a zatacznika II do rozporzadzenia Komisji (UE)
2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE  w odniesieniu  do wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo stale.

Przewodniczacy Sejmiku

Ryszard Bober
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Uzasadnienie
1. Przedmiot regulacji:

Przedmiotem regulacji jest uchwala w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego, ograniczen lub zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw.

2. Podstawa prawna:

Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $srodowiska, sejmik wojewodztwa
jest organem wlasciwym do okre§lenia uchwaly w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa
ograniczen lub zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):

Zgodnie zart. 96 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska, w postgpowaniu,
ktorego przedmiotem byto opracowanie projektu uchwaly w sprawie wprowadzenia ograniczen lub zakazow
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw, zapewniony zostat udziat spoteczenstwa.
Zgodnie z art. 39 ust. 1 1 art. 3 pkt 11 ustawy o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialtywania na $rodowisko, podanie do publicznej
wiadomosci informacji o przystgpieniu i opracowaniu projektu uchwaly i o jej przedmiocie, mozliwosciach
zapoznania si¢ z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz o miejscu, w ktorym jest ona wylozona do wgladu,
mozliwosci, sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskow, oraz organie wlasciwym do ich rozpatrzenia,
odbyto si¢ poprzez:

-udostepnienie informacji na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,

-zamieszczenie informacji na tablicy ogloszen Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego,

-ogloszenie przedmiotowej informacji w prasie o zasiggu regionalnym (Express Bydgoski, Nowosci, Gazeta
Pomorska) w dniu 25 stycznia oraz w dniu 19 lutego 2019 roku.

Przedmiotowg informacj¢ publiczng rozestano réwniez do wszystkich urzedow miast, starostw i gmin
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z prosba o jej zamieszczenie na stronie BIP oraz na tablicy ogloszen.

W ramach trwajacych konsultacji spotecznych odbylo si¢ réwniez 5 spotkan informacyjnych dotyczacych
projektu uchwaty antysmogowej, tj. w Toruniu, Wtoctawku, Nakle nad Notecia, Grudziagdzu i w Bydgoszczy,
a takze trzy dodatkowe w Kowalu, Mroczy i Gorznie.

W dniach od 28 stycznia do 31 marca 2019 r. kazdy modgl zglosi¢ uwagi i wnioski do projektu uchwaty
Sejmiku  Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego ograniczen lub zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie
paliw.

W ramach konsultacji spotecznych wptynety uwagi i wnioski od 55 podmiotow (w tym od o0sob fizycznych,
zaktadow, instytucji iorganizacji spotecznych). Cze$¢ znich popierala wprowadzenie uchwaly, podajac
jednoczes$nie szczegotowe uwagi i zastrzezenia, a czg$¢ z nich wyrazala sprzeciw wobec przyjecia uchwaty
w proponowanej wersji. Ww. uwagi iwnioski zawieraly rowniez postulaty niezwigzane bezposrednio
z uchwala.

Stosownie do art. 42 pkt 2 ustawy o udostgpnianiu informacji o §rodowisku 1ijego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko do przyjetego dokumentu,
tj. uchwaly antysmogowej, zostanie dotaczone uzasadnienie zawierajace informacje o udziale spoteczenstwa
w postepowaniu dotyczacym opracowania projektu uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego ograniczen i zakazow w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw oraz o tym, w jaki sposob zostaty wzigte pod uwage
i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski zgloszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa.

Wypehiajac obowiazek okreslony w art. 96 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska, Zarzad Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego, przy pi$mie z dnia 16 stycznia 2019 roku, znak: SG-I-P.721.15.2018, przedstawil
projekt uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
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nastepuje spalanie paliw, wlasciwym wdjtom, burmistrzom, prezydentom miast i starostom wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, celem jego zaopiniowania.

Z ogdlnej liczby 163 wlasciwych wojtow, burmistrzow, prezydentow miast i starostow, wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego 67 z nich przedtozyto swoja opini¢, w tym 9 po terminie. Wsérdd 67 przestanych opinii,
51 byto pozytywnych (z czego 36 z uwagami), a 16 byto negatywnych.

Termin do wydania opinii przez wlasciwe organy wynosit miesigc od dnia otrzymania projektu uchwaty,
a zgodnie z dyspozycja art. 96 ust. 4 ww. ustawy organy, ktore nie wydaly opinii w wyzej wymienionym
terminie, zaakceptowaly projekt uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego ograniczen lub zakazéw w zakresie
eksploatacji instalacji.

W zwigzku ztym, Ze przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, stosownie do uchwaly
nr XV/310/15 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia
szczegblowego sposobu konsultowania projektow aktow prawa miejscowego (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-
Pomorskiego, poz.4690), projekt uchwaly zostal réwniez przekazany do konsultacji z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnoséci pozytku publicznego io wolontariacie, w celu poznania opinii ww. podmiotow. W ramach
przedmiotowych konsultacji nie wptynety Zadne opinie.

Majac na uwadze wnioski i uwagi ze strony spoteczenstwa, a takze opinie wiasciwych organow w tresci
niniejszej uchwaty, w stosunku do wersji projektu uchwaty, ktéra zostala poddana konsultacjom i opiniowaniu,
dopisano w § 1 stowo ,.eksploatacji”, zmieniono zapis § 3 odnoszacy si¢ do podmiotéow, dla ktorych
wprowadza si¢ ograniczenia izakazy, atakze doprecyzowano zapis § 4 ust. 1 pkt3, ze zakaz stosowania
w instalacjach paliw, w ktorych udzial masowy wegla kamiennego o uziarnieniu ponizej 3 mm wynosi wigcej
niz 15% odnosi sie tylko do postaci sypkiej. Ponadto w tresci § 7 dopisano zwrot ,,w trakcie kontroli”, a takze
dodano pkt 3 odnoszacy si¢ do przedstawienia w trakcie kontroli przez podmiot eksploatujacy instalacje
swiadectwa jakosci paliwa statego. W pkt 1 ust. 2 § 9 w celu poprawienia czytelnosci uchwaty wykreslono
zapis ,,minimalnych pozioméw sezonowej efektywnosci energetycznej inorm emisji zanieczyszczen dla
sezonowego ogrzewania pomieszczen”. Ponadto, biorgc pod uwage konstytucyjng zasadg rownosci obywateli
wobec prawa, w§ 9 ust. 3 yjednolicono termin wymiany instalacji okreslonych w§ 2 pkt3 uchwaty
antysmogowej niespetniajacych minimalnych pozioméw sezonowej efektywnos$ci energetycznej i norm emisji
wynikajacych ztzw. ,,ekoprojektu” dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stale zterminem
wymiany instalacji, o ktorych mowa w § 2pkt1i2 uchwaly antysmogowej, niespetliajagcych wymagan
okreslonych dla klasy 3, 4, 5 wg normy PN-EN 303-5:2012 lub tzw. ,,eckoprojektu” dla kottéw na paliwo state.
W § 9 ust. 3 zmieniono wyraz ,,wyposazone” na ,,doposazone”.

4. Uzasadnienie merytoryczne:

Konstytucyjnym obowiazkiem witadz publicznych jest zwalczanie chorob epidemicznych i zapobieganie
negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska (art. 68 ust. 4 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej)
oraz ochrona srodowiska (art. 74 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej).

Zgodnie z Konstytucja obowigzkiem roéwniez wladz samorzadowych Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
jest podjecie dziatan, ktore ogranicza poziom zanieczyszczenia powietrza oraz ich negatywny wplyw na
zdrowie ludzi i na $rodowisko.

Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
jakosci powietrza 1 czystszego powietrza dla Europy (tzw. dyrektywa CAFE) panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢, aby poziomy dopuszczalne pytu PM10 (poziom $rednioroczny 40 ug/m?, inie wiecej niz 35 dni
w ciggu roku z przekroczeniem poziomu 24-godzinnego 50 pg/m®) byly osiagnigte od 2005 r. Poziom
$rednioroczny pytu PM2,5 - 25 ug/m3 powinien by¢ osiagnigty od 2015 r., abardziej restrykcyjna norma
20 pg/m? od 2020 r. Ponadto zgodnie z Dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 grudnia 2004 r. wsprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw
aromatycznych w otaczajgcym powietrzu, poziom docelowy stezenia $redniorocznego benzo(a)pirenu - 1 ng/m?
powinien by¢ osiagnigty od 2013 r. Okreslone tymi dyrektywami poziomy oraz terminy ich osiagnigcia,
transponuje do polskiego porzadku prawnego rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 .
w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu (Dz.U. z 2012 r., poz. 1031).
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Natomiast Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) dla pylu zawieszonego podaje nastepujace warto$ci
stezen bezpiecznych dla zdrowia i zycia:

PM2,5: $rednie stezenie roczne ponizej 10 pg/m3, za$ $rednie stezenie 24-godzinne ponizej 25 pg/m3,
PM10: $rednie stezenie roczne ponizej 20 pg/m?, za$ $rednie stezenie 24-godzinne ponizej 50 pg/m?.

Oceny jako$ci powietrza wykonywane w ramach panstwowego monitoringu $rodowiska przez Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy wskazywaly na niezadowalajacy stan jakosci powietrza
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim ze wzgledu na wystepujace od wielu lat przekroczenia poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 dla wartosci 24h, poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego
PM2,5 dla wartosci $redniorocznych oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu. Ponadto w raporcie WHO
z 2018 r. znalaztlo si¢ Naklo nad Notecia jako jedno z 50 miast Unii Europejskiej z najbardziej
zanieczyszczonym powietrzem (a jako jedno z 36 z Polski).

Zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Srodowiska zdnia 2 sierpnia 2012r. w sprawie stref, w ktorych
dokonuje si¢ oceny jako$ci powietrza w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wyznaczono pod katem oceny
jakoS$ci powietrza 4 strefy, tj.:

- aglomeracje¢ bydgoska — obejmujaca miasto Bydgoszcz,

- miasto Torun,

- miasto Wloctawek,

- strefe kujawsko-pomorska — obejmujaca 19 powiatdow i Grudzigdz — miasto na prawach powiatu.

Zgodnie z wynikami rocznych ocen jakosci powietrza dokonywanych przez Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wystepowaty:

1)Przekroczenia poziomow dopuszczalnych pytlu zawieszonego PM 10 — nadana klasa C:
w strefie aglomeracja bydgoska w latach 2013-2017,

w strefie miasto Torun w latach 2013-2016 (w 2017 r. nie wystapity),
w strefie miasto Wloctawek w latach 2013-2017,

w strefie kujawsko-pomorskiej w latach 2013-2017.

2) Przekroczenia poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PM2,5:
—w strefie kujawsko-pomorskiej w latach 2015-2016.

3) Przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu:

—w strefie aglomeracja bydgoska w latach 2013-2017,

—w strefie miasto Torun w latach 2014-2017 (w 2013 r. nie wystapity),
—w strefie miasto Wloctawek w latach 2013-2017,

—w strefie kujawsko-pomorskiej w latach 2013-2017.

Istnieje wiele dowodoéw naukowych potwierdzajacych, ze zarowno dhlugoterminowe, jak i krotkoterminowe
narazenie na zanieczyszczenie pytami zawieszonymi prowadzi do przedwczesnych zgondw, schorzen uktadu
krazenia iuktadu oddechowego, wtym zwigkszonej liczby hospitalizacji oraz przyje¢ na oddziatach
ratunkowych w wyniku zawatu serca oraz udaru moézgu. Dodatkowo benzo(a)piren jest substancjg o silnych
wlasnosciach mutagennych i kancerogennych (przyczynia si¢ m.in. do raka ptuc).

Skutki dlugotrwatego narazenia na pyly zawieszone obejmuja:

- przedwczesne zgony, w szczegolnosci zwigzane z chorobami uktadu krazenia,

- powiktania sercowo-naczyniowe, w tym zawat serca i udar mozgu,

- gorszy rozw0j ptuc oraz rozwoj przewlektych choréb uktadu oddechowego jak np. astma u dzieci,

- nowotwory,
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- negatywny wptyw okoloporodowy, np. w postaci zwigkszonej umieralnosci noworodkow i niskiej masy
urodzeniowe;.

Efekty zdrowotne zwigzane z krétkoterminowym narazeniem to:
- przedwczesne zgony, zwlaszcza zwigzane z chorobami uktadu oddechowego i sercowo-naczyniowego,

- zwickszona ilo$¢ przyje¢ szpitalnych i wizyt w Szpitalnych Oddziatach Ratunkowych (SOR), zwigzanych
z ostrymi schorzeniami uktadu sercowo-naczyniowego takimi jak zawaty serca i udary moézgu,

- zwickszona liczba hospitalizacji i wizyt w SOR, w zwigzku z powiklaniami oddechowymi takimi jak
napady astmy,

- zwigkszenie czesto$ci takich objawdw jak kaszel, $wisty oskrzelowe i uczucie dusznosci,

- negatywny wplyw na parametry funkcji ptuc, zwlaszcza u dzieci i 0s6b z chorobami uktadu oddechowego
takimi jak astma.

Osobami najbardziej narazonymi na zwigkszone ryzyko zdrowotne zwigzane z ekspozycja na czastki drobne
1 czastki o wickszej $rednicy sg osoby chorujace na schorzenia uktadu sercowo-naczyniowego i oddechowego
(w tym astme), osoby w podeszlym wieku, dzieci oraz osoby ubozsze. Wyniki badan wskazuja, ze kobiety
w cigzy, noworodki oraz pacjenci z pewnymi obcigzeniami zdrowotnymi jak cukrzyca, moga rowniez podlegac
ztemu wptywowi zdrowotnemu pylu PM2,5.

Epidemiolodzy dysponuja coraz wigkszg liczba dowodow na zwigzek zanieczyszczen powietrza z niska
waga urodzeniowa, liczba poronien, wczeSniactwem czy czestoscia wystepowania wad wrodzonych
u noworodkow. Szczegélnie istotne sa badania prowadzone przez grupe prof. dr hab. Wiestawa
Jedrychowskiego (Collegium Medicum UJ). W trwajagcym dwanascie lat projekcie badano grupe kilkuset
kobiet z Krakowa i ich dzieci, poczynajac od drugiego lub trzeciego trymestru ciazy.

Wyniki krakowskich badan pokazujg wyraznie, ze im wigksza ekspozycja matki na pyt zawieszony i WWA
(wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne) w czasie cigzy, tym mniejsza waga urodzeniowa, wzrost
i obwod glowki noworodka. Przektada si¢ to na stabszy rozwdj intelektualny (strata srednio 3,8 pkt w skali 1Q)
oraz stabsza odpornos$¢ w wieku pdzniejszym (m.in. zwigkszone ryzyko wystgpowania astmy i infekcji drog
oddechowych). Badania Slaskiego Centrum Choréb Serca w Zabrzu nad zachorowalnoicia w zwiazku
z zanieczyszczeniem powietrza wykazaty, ze wysokie stezenie pylow w powietrzu powoduje wzrost
w szpitalach liczby pacjentéw z zawatami serca i udarami mozgu.

Wedtug badan WHO S$rednie stezenie roczne pylu PM2,5 na poziomie 35 pg/m?® jest zwiazane z 15%
wyzszym, dtugoterminowym ryzykiem umieralno$ci w stosunku do wartosci 10 pg/m?. Redukcja stezen pytu
PM2,5 z poziomu 35 pg/m3 do 25 pg/m? pozwolitaby zmniejszy¢ ryzyko przedwczesnej umieralno$ci o 6%.

Redukcja stezen zanieczyszczen pytowych w powietrzu wynikajaca z realizacji uchwaty ,.antysmogowe;j”
poprawitaby znaczgco warunki zdrowotne mieszkancow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (mniejsza
zapadalno$¢ na rozne schorzenia oraz umieralnos$c).

W przypadku benzo(a)pirenu za warto$¢ bezpieczng dla zdrowia i zZycia uznaje si¢ $rednie roczne st¢zenie na
poziomie 1 ng/m? (poziom docelowy wskazany w prawie UE). Na stacjach pomiarowych Wojewodzkiej
Inspekcji Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy warto$¢ ta przekraczana jest w zaleznosci od stanowiska dwu-
do nawet ponad osmiokrotnie (na stanowisku pomiarowym w Nakle nad Notecia).

Zanieczyszczenie powietrza generuje ponadto wysokie koszty ekonomiczne (tzw. koszty zewngtrzne).
Koszty te obejmuja w szczegolnosci: wydatki na opiek¢ zdrowotng, ponoszone bezposrednio przez ludzi
chorujacych z powodu zanieczyszczenia powietrza, jak i1wydatki w ramach panstwowego systemu opieki
zdrowotnej, koszty wynikajace z mniejszej produktywnosci, w tym absencji w pracy, koszty zwigzane
z przedwczesng umieralnos$cia, czy straty materialne wynikajace z przyspieszonego niszczenia zabytkow. Zta
jako$¢ powietrza moze rowniez negatywne wptywac na postrzeganie regionu wsrdd turystoOw oraz inwestorow.
Skutkiem ekonomicznym moze by¢ zmniejszony ruch turystyczny, zwlaszcza w sezonie grzewczym, kiedy
stezenia pylu zawieszonego utrzymuja si¢ na bardzo wysokim poziomie, ale rOwniez na mniejsza atrakcyjnosc¢
regionu wsrdd potencjalnych inwestoréw. Zanieczyszczenie powietrza moze skutkowac odebraniem statusu
uzdrowiska miejscowosciom, ktdre ten status posiadaja.

Koszty zewngtrzne bedace skutkiem negatywnego oddziatywania zanieczyszczen powietrza na zdrowie
oszacowano wg metodyki stosowanej w Unii Europejskiej w Programie Czystego Powietrza dla Europy CAFE
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Cost and Benefits Analysis” na okoto 5,6 mld zt rocznie w skali wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
Natomiast taczne naktady inwestycyjne na wymiane zrodet ogrzewania, ktore zostana poniesione przez
mieszkancéw do roku 2028 zwigzane z wdrozeniem niniejszej uchwaty zostaty oszacowane na kwote od 3,3
mld zt przy wymianie bezklasowych kottow na paliwo state na kotly retortowe, poprzez 3,7 mld zt przy
wymianie kottow bezklasowych na kotly gazowe wraz z instalacja zewne¢trzng do 7 mld zl, jezeli do kosztow
wymiany pieca doliczy si¢ koszty wymiany wewnetrznej instalacji centralnego ogrzewania. Cze$¢ z tych
kosztow zostatoby poniesionych niezaleznie od przyjecia uchwaly z art. 96 Prawo ochrony Srodowiska, na
instalacj¢ ogrzewania w nowych budynkach i wymiane¢ kottéw po zakonczeniu ich zywotnosci.

Przyjeto, ze koszty kottéw spetniajacych wymagania uchwaty sg $rednio 3.3 razy drozsze od kotlow
pozaklasowych.

Dyrektywa CAFE zobowigzuje panstwa czlonkowskie, aby w przypadku przekroczenia wartosci
dopuszczalnych, ktoérych termin wejscia w zycie mingl, plany ochrony powietrza okreslaty odpowiednie
dziatania tak, aby okres, w ktorym nie sg one dotrzymane byt jak najkrotszy. Na gruncie polskiego prawa,
zgodnie z art. 91 ust 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, zwanej dalej ustawa POS,
dla stref ochrony powietrza, w ktorych poziom substancji w powietrzu przekracza poziom dopuszczalny, zarzad
wojewddztwa, opracowuje projekt uchwaly w sprawie programu ochrony powietrza, majacego na celu
osiggnigcie pozioméw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz pulapu stgzenia ekspozycji. Zgodnie
z art. 91 ust. 9c ustawy POS, w przypadku stref, dla ktérych programy ochrony powietrza zostaty uchwalone,
a standardy jakosci powietrza sg przekraczane, zarzad wojewodztwa jest obowigzany opracowaé projekt
aktualizacji programu w terminie 3 lat od dnia wejscia w zycie uchwaty sejmiku wojewoddztwa w sprawie
programu ochrony powietrza, okreslajac w nim dziatania ochronne dla grup ludnosci wrazliwych na
przekroczenie, obejmujacych w szczegdlnosci osoby starsze idzieci. Poniewaz prowadzone dziatania
naprawcze przewidziane w uchwalonych programach ochrony powietrza dla stref wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego nie przyniosty oczekiwanych rezultatow, a normy jakos$ci powietrza w zakresie pytow PM10
1 PM2,5 oraz benzo(a)pirenu sg nadal przekraczane, wydaje si¢ konieczne wprowadzenie w wojewodztwie
ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

W celu osiagnigcia znaczacej poprawy jakosci powietrza w wojewodztwie kujawsko-pomorskim i kierujac
si¢ zasada praworzadnosci, Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego postanawia wprowadzi¢ zakazy
i ograniczenia w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw. Mozliwos¢ taka
przewiduje art. 96 ustawy POS. W sytuacji wystepowania przekroczen norm jakosci powietrza
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, a w konsekwencji naruszenia prawa do zycia i ochrony zdrowia ludzi,
atakze niewywigzania si¢ ze zobowigzan Polski wynikajacych zprawa Unii Europejskiej, zastosowanie
ograniczen okreslonych w uchwale stanowi srodek adekwatny do celu, jakim jest zniwelowanie zanieczyszczen
do pozioméw zgodnych z obowigzujacym prawem.

Zgodnie z roczng oceng jakosci powietrza dokonywang przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy na podstawie art. 89 ustawy POS, od roku 2013, w wigkszo$ci strefy ochrony powietrza
w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim zaliczane byly do stref, w ktérych przekroczone zostaty poziomy
dopuszczalne pylu zawieszonego PM10 ipoziom docelowy benzo(a)pirenu, oprocz strefy miasto Torun,
w ktora zostata zaliczona do klasy A w 2013 r. ze wzgledu na B(a)P oraz w 2017 r. ze wzgledu na pyt PM10.
W zakresie pytu zawieszonego PM2,5, jedynie w strefie kujawsko-pomorskiej, w latach 2015-16 wystepowaty
przekroczenia poziomu dopuszczalnego. Jednak w 2017 r. stezenie $rednioroczne pytu PM2,5 w strefie miasto
Wioctawek i strefie kujawsko-pomorskiej? wyniosto 21pg/m?, a w strefie aglomeracja bydgoska 22 pg/m?, co
wskazuje na mozliwo$¢ wystapienia przekroczen poziomu dopuszczalnego tego zanieczyszczenia od 2020 r.,
kiedy norma zostanie obnizona do 20 pg/m3. Zgodnie zroczng oceng jakoSci powietrza dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, na ponadnormatywne stezenia benzo(a)pirenu narazonych jest prawie 70%
mieszkancéw wojewodztwa, apylu PM10 - 15%. W przypadku pytu PM2,5, ponad 95% mieszkancow
wojewodztwa narazonych jest na stezenie $rednioroczne powyzej 10 pg/m3 wskazywane przez Swiatowa
Organizacj¢ Zdrowia jako stanowigce zagrozenie dla zdrowia.

Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy POS sejmik wojewodztwa moze, w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia
negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi lub na $rodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy

D Metodyka zgodna jest z opracowaniem Damages per tonne emission of PM2.5, NH3, SO2, NOx and VOCs from each
EU25 Member State (excluding Cyprus) and surrounding seas.
2 Roczna ocena jako$ci powietrza w wojewodztwie kujawsko-pomorskim za 2017 r., WIOS Bydgoszcz.
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w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw. Niniejsza uchwata stosownie do
postanowien art. 96 ust. 1 POS jest podejmowana w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na
zdrowie ludzi oraz §rodowisko. Wprowadza zakazy i ograniczenia w zakresie jako$ci paliw oraz eksploatacji
instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 1 ustawy POS uchwata powinna okresla¢ granice obszaru, na ktorym wprowadza
si¢ ograniczenia lub zakazy. Niniejsza uchwata dotyczy catego obszaru w granicach administracyjnych
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Dla obszaru wszystkich gmin wprowadzana jest jednolita regulacja
wyznaczajagca wymagania dla instalacji ipaliw dopuszczonych do stosowania. Jest to uzasadnione
w szczegolnosci tym, ze pomiary jako$ci powietrza prowadzone na przestrzeni ostatnich lat przez Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska, wskazuja
na wystepowanie w catym wojewodztwie kujawsko-pomorskim wysokich pozioméw stgzen zanieczyszczen
w powietrzu. Na wiekszosci statych stanowisk pomiarowych rejestrowane byly przekroczenia poziomu
docelowego benzo(a)pirenu (przekraczajagce nawet 8 ng/m?), ana licznych stanowiskach odnotowywano
przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych pytow zawieszonych.

W celu podjecia uchwaly zgodnie zart. 96 ust. 1 ustawy POS modelem CALMET/CALPUF
przeprowadzono symulacje rozkladéw stezen =zanieczyszczen (pyldw zawieszonych PM10 iPM2,5,
benzo(a)pirenu) dla dwoch wariantdéw emisyjnych.

Zatozenia wariantow emisyjnych:

1.W ramach wariantu pierwszego zatozono dla stref: aglomeracja bydgoska, miasto Wtoctawek, miasto
Torun oraz wybranych miast w strefie kujawsko-pomorskiej, tj.: Nakle nad Notecig, Ciechocinku,
Inowroctawiu catkowita likwidacj¢ emisji z ogrzewania opartego o paliwa state (wegiel, drewno). Pozostale
rodzaje emisji, tj.: punktowa, liniowa oraz naplyw z obszaru pozostatej czgsci strefy kujawsko-pomorskiej
pozostaly na niezmienionym poziomie, wg inwentaryzacji za 2017 r. Ogrzewanie indywidualne paliwami
stalymi w tym wariancie zastgpiono w 50% ogrzewaniem z sieci cieptowniczych oraz w 50% ogrzewaniem
gazowym.

2.W wariancie drugim zatozono wymiane kottow bezklasowych oraz klasy 3 i 4 opalanych paliwami statymi
na kotly klasy 5 spetniajagce wymagania Normy PN-EN 303-5:2012 w calym wojewodztwie kujawsko-
pomorskim.

Dla stref: aglomeracja bydgoska, miasto Wloctawek, miasto Torun oraz wybranych miast w strefie
kujawsko-pomorskiej, tj.: Nakle nad Notecig, Ciechocinku, Inowroctawiu i Wiencu-Zdroju wariant
2 podzielono na trzy podwarianty:

- 2a w ktorym zatozono wymiang kottow w ww. miastach oraz naptyw ze strefy kujawsko-pomorskiej bez
zmian - naptyw z wojewodztwa nie uwzglednia ograniczenia w stosowaniu zrodel ciepta oraz rodzaju i jakosci
paliw, tzn. zatozono, ze emisja powierzchniowa w wojewodztwie poza ww. miastami pozostaje na poziomie
72017 1. (ze spalaniem paliw statych),

- 2b w ktérym zatozono wymiang kotldow w ww. miastach oraz naptyw ze strefy kujawsko-pomorskiej przy
zatozeniu wymiany kottow w calej strefie,

- 2¢ w ktorym zalozono wymiane kottow na kotly klasy 5 w calej strefie kujawsko-pomorskiej, natomiast
w strefach: aglomeracja bydgoska, miasto Torun i miasto Wtoctawek pozostawiono emisj¢ powierzchniowa na
poziomie 2017 r., czyli nie wprowadzono zadnych zmian.

We wszystkich wariantach naptyw z wojewodztw sasiadujacych z wojewodztwem kujawsko-pomorskim
pozostat na niezmienionym poziomie, tzn. obejmowal emisj¢ z ogrzewania z zastosowaniem paliw statych.

Modelowanie stezen zanieczyszczen wykazato najwieksza skuteczno$¢ dla wariantu 2b, w ktérym zatozono
wymiang kotldow bezklasowych oraz kottéw klasy 3 i 4 opalanych paliwami statymi na kotly klasy 5 spetniajace
wymagania Normy PN EN-303-5:2012 w calym wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Wowczas zostang
dotrzymane zar6wno poziomy dopuszczalne dla pytléw zawieszonych PM10 i PM2,5 jak i poziomy docelowe
benzo(a)pirenu w powietrzu. Zaréwno likwidacja paliw statych (wariant 1) jak i wymiana kottow (wariant 2a)
realizowana wylacznie w strefach: aglomeracja bydgoska, miasto Torun i miasto Wloctawek, trzech miastach
uzdrowiskowych strefy kujawsko-pomorskiej: Inowroctawiu, Ciechocinku, Wieficu-Zdroju oraz w Nakle nad
Notecig doprowadzitaby do obnizenia stezen pytow zawieszonych PM10 iPM2,5 ponizej poziomu
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dopuszczalnego nie gwarantujac catkowitej likwidacji obszarow przekroczen poziomu docelowego dla
benzo(a)pirenu.

Zaktadajac catkowita likwidacje paliw stalych w gospodarce komunalnej (ogrzewaniu indywidualnym)
nalezy rozwazy¢ mozliwos$ci techniczne i finansowe zbudowania badz rozbudowania we wszystkich gminach
wojewoOdztwa sieci cieptowniczych lub/i gazowych. W poszczegolnych powiatach i gminach wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego (w szczegdlnosci poréwnujac gminy miejskie z gminami wiejskimi) wystepuje bardzo
zroznicowana sytuacja pod wzgledem wyposazenia w infrastrukture techniczng. Brak sieci cieptowniczej i/lub
gazowej w gminach (lub na ich obszarach wiejskich) lub ich staby rozwdj (obejmujacy tylko cze$¢ danej
gminy) oraz brak $rodkéw finansowych na ich rozwdj powoduje, ze w najblizszych 15-20 latach nie ma
technicznych i finansowych mozliwosci, aby zakaza¢ uzywania w gospodarce komunalnej, w calym
wojewodztwie paliwa stalego.

Ponadto wprowadzenie zakazu spalania paliw stalych obejmowatoby rowniez spalanie drewna i innej
biomasy, a wigc spowodowaloby konieczno$¢ likwidacji miejscowych ogrzewaczy pomieszczen (kominkow),
co mogtoby spowodowa¢ duze niezadowolenie spoleczenstwa.

Po analizie symulowanych wariantow emisyjnych oraz analizie mozliwo$ci technicznych i finansowych
samorzadéow jak 1imieszkancow wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego zdecydowano, ze najlepszym
rozwigzaniem zaréwno z punktu widzenia ekologicznego, medycznego (poprawa jakosci powietrza wigze si¢
bezposrednio z polepszeniem zdrowia mieszkancow), technicznego i finansowego jest przyjecie uchwaty
antysmogowej w calym wojewodztwie kujawsko-pomorskim z zapisami nakazujacymi wymiane istniejagcych
kotlow na paliwo stale na kotly klasy 5 spetniajagce wymagania Normy PN EN-303-5:2012 ,,Kotly grzewcze na
paliwa stale zrecznym iautomatycznym zasypem paliwa o mocy nominalnej do 500 kW — Terminologia,
wymagania, badania i oznakowanie” lub na kotty spetniajace wymogi minimalnych poziomow sezonowej
efektywnosci energetycznej inorm emisji zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania okreslonych
w pkt 1 zatgcznika II do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 zdnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla kotléw na paliwo stale.

Wprowadzanie jedynie punktowych regulacji dla cze$ci gmin lub wylaczenie cze$ci obszaru wojewddztwa
z niniejszej uchwaty doprowadziloby do braku skuteczno$ci regulacji. Zwlaszcza, ze na jako$¢ powietrza
wptywa nie tylko lokalna emisja zanieczyszczen, ale réwniez ich naptyw ze zrédetl zlokalizowanych
w obszarach sgsiadujacych. Bez regulacji dla catego obszaru wojewodztwa istnieje rowniez ryzyko pogorszenia
jakos$ci powietrza ze wzgledu na powstawanie nowych zrodet emisji.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 2 ustawy POS uchwala sejmiku wojewodztwa okresla rodzaje podmiotow lub
instalacji, dla ktérych wprowadza si¢ ograniczenia lub zakazy, o ktorych mowa wust. 1. Uchwala w §
2 wskazuje instalacje, dla ktorych wprowadza si¢ zakazy iograniczenia w zakresie ich eksploatacji. Przez
pojecie instalacji nalezy rozumie¢ okreslenie uzyte wart. 3 pkt 6 ustawy POS, oznaczajace stacjonarne
urzadzenie techniczne lub zespodt stacjonarnych urzadzen technicznych powigzanych technologicznie, do
ktérych tytutem prawnym dysponuje ten sam podmiot i polozonych na terenie jednego zaktadu lub budowle
niebedace urzadzeniami technicznymi ani ich zespotami - ktérych eksploatacja moze spowodowaé emisjg.
Uchwata, zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy POS, obejmuje tylko te instalacje, w ktorych nastepuje spalanie paliw.
Przez pojecie paliwa nalezy rozumie¢, zgodnie z art. 3 pkt3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne, paliwa state, ciekte i gazowe bgdace nosnikami energii chemicznej. W uchwale sprecyzowano,
ze dotyczy ona instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw statych.

Uchwata wymienia przyktadowy katalog instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw. W przykladowym
katalogu wskazane zostaly piece, kominki i kotly, w tym kotly wchodzace w sktad zestawow zawierajacych
kociot na paliwo stale, ogrzewacze dodatkowe, regulatory temperatury iurzadzenia stoneczne. Celem
wskazania katalogu jest uczynienie uchwaly regulacja przejrzysta ijasna dla podmiotow okreslonych w §
3 uchwaty. W uchwale wymieniono kociol, kominek lub piec, poniewaz sg to instalacje, w ktorych najczgsciej
nastepuje spalanie paliw w celu dostarczania ciepta do systemu centralnego ogrzewania lub do systemu
ogrzewania wody uzytkowej (kociol) lub wydzielania ciepta (kominek 1ipiec) poprzez bezposrednie
przenoszenie ciepta ewentualnie potaczone z przenoszeniem ciepta do cieczy lub z systemem dystrybucji
gorgcego powietrza. Katalog nie jest wyczerpujacy, poniewaz na rynku instalacji pojawiaja si¢ rozne produkty,
a ponadto producenci instalacji uzywaja dla nich réznych nazw. Przykltadowy katalog instalacji nie pelni
funkcji normatywnej, poniewaz nie wyznacza granic przedmiotu regulacji, ani tre$ci hipotezy normy. Rodzaje
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instalacji, ktore zostaly objete ograniczeniami sa zdefiniowane ze wzglgdu na ich cechy rodzajowe i przy
wykorzystaniu poje¢ o charakterze generalnym.

Uchwata w § 3 wskazuje rodzaj podmiotéw (adresatow), dla ktorych wprowadza si¢ ograniczenia. Sg nimi
podmioty eksploatujace instalacje okreslone w § 2 uchwaly. Nie zr6znicowano adresatow uchwaly z punktu
widzenia posiadania przez nich tytutu prawnego do instalacji. Takie réznicowanie w nieuprawniony sposob
mogloby uprzywilejowywaé osoby, ktorych tytul prawny do instalacji jest sporny, niejasny lub ktére zadnego
tytulu prawnego nie posiadaja wzgledem osob posiadajacych tytul prawny do instalacji. Z punktu widzenia
celow uchwaty istotny jest sposob eksploatacji instalacji. W tym wypadku nie jest rowniez istotne, czy to osoba
fizyczna czy organizacja, czy tez osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 3 ustawy POS uchwata sejmiku wojewoddztwa okresla rodzaje lub jako$é paliw
dopuszczonych do stosowania lub ktorych stosowanie jest zakazane na obszarze, na ktérym wprowadza sig¢
ograniczenia, lub parametry techniczne lub rozwigzania techniczne lub parametry emisji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania na tym obszarze.

Niniejsza uchwata wprowadza zakaz stosowania nastgpujacych paliw:
1)wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z wykorzystaniem tego wegla;
2)muléw i flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich wykorzystaniem;

3)w postaci sypkiej, w ktorych udzial masowy wegla kamiennego o uziarnieniu ponizej 3 mm wynosi
powyzej 15%;

4)biomasy stalej o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%.

Powyzsze podyktowane jest faktem, ze wegiel brunatny oraz najdrobniejsze jego frakcje to paliwa state
generujace najwigksze emisje zanieczyszczen, szczegolnie w zakresie emisji pyldow oraz benzo(a)pirenu.
Wegiel brunatny jest jakosciowo duzo gorszym paliwem niz wegiel kamienny i charakteryzuje si¢ nizsza
wartoscig opalowa (zazwyczaj ponizej 19 MJ/kg), co zwigzane jest zarowno z jego budowa chemiczng, jak
rowniez z wysokimi zawarto$ciami popiotu (powyzej 20%) oraz wilgoci (powyzej 30%). Przeklada si¢ to
bezposrednio na konieczno$¢ spalenia wigkszej, w stosunku do wegla kamiennego ilosci paliwa (a tym samym
uwolnienia wigkszej ilosci pytu do powietrza), celem uzyskania zadanej iloci ciepta.

Substancja mineralna w weglu brunatnym jest bardzo drobna oraz silnie zdyspergowana w objetosci paliwa,
co dodatkowo przektada si¢ na wigcksza w stosunku do wegla kamiennego emisj¢ pylu podczas spalania.
Wegiel brunatny zawiera takze znacznie wigcej od wegla kamiennego czesci lotnych (na poziomie ok. 40-
60%), ktore podczas spalania uwalniane sg w postaci wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych
(WWA), w tym benzo(a)pirenu.

Natomiast spalanie najdrobniejszych frakcji wegla kamiennego, jest bezposrednia przyczyng wysokich
stezen pylu w powietrzu, szczegoélnie na obszarze Polski potudniowej. Szacuje si¢, ze podczas spalania mutow
weglowych i flotokoncentratéw, ilos¢ uwalnianego do powietrza pytu jest 10-50-krotnie wigksza, niz podczas
spalania wegla kawatkowego. W wigkszo$ci przypadkow (szczegdlnie dotyczy to mutdow weglowych), sg to
paliwa o bardzo niskiej jakosci, tj. niskiej kalorycznosci (zazwyczaj ponizej 15MJ/kg oraz wysokiej zawartosci
popiotu i wilgoci (najczesciej powyzej 30% wilgoci 1 40% popiotu), co przektada si¢ na koniecznos$¢ spalenia
duzej ilosci takiego paliwa (a tym samym uwolnienia wigkszej ilosci pylu do atmosfery), celem uzyskania
zadanej ilos$ci ciepta.

Biorgc powyzsze pod uwage, zakaz stosowania wegla brunatnego, muldéw, flotokoncentratow
w ogrzewnictwie indywidualnym jest niezbedny. Zakaz ten odnosi si¢ rowniez do mieszanek produkowanych
z wykorzystaniem ww. paliw stalych, np. w postaci brykietow.

Jednocze$nie wprowadza si¢ dla paliw statych w postaci sypkiej dopuszczalng zawartos¢ frakcji wegla
kamiennego <3 mm na poziomie 15%, co =zabezpieczy przed procederem dodawania mutow
i flotokoncentratow do miatéw weglowych. Przyjete parametry wilgotnosci biomasy odpowiadajg wartosciom
uzyskiwanym poprzez sezonowanie drewna przez okres dwoch sezonéw. Sa one zgodne z postulatami branzy
producentdéw kominkéw i piecOw oraz warto§ciami zalecanymi w instrukcjach i dokumentacjach technicznych
nowoczesnych kotlow na drewno. Wyrazenie stan roboczy precyzuje okreslenie biomasy, ktora nie bedzie
mogta by¢ uzywana w instalacjach.
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Wprowadzone zostaly rowniez ograniczenia w zakresie parametréw technicznych iparametréw emisji
z instalacji poprzez odniesienie do wymagan w zakresie norm emisji zanieczyszczen dla sezonowego
ogrzewania pomieszczen okre$lonych w Normie PN-EN 303-5:2012 lub w rozporzadzeniu Komisji (UE)
2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE  w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kottow na paliwo state iw
rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1185 zdnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stafe.

Norma PN-EN 303-5:2012 wyznacza nastgpujace wymagania dla kottow klasy 5na paliwa state
z automatycznym zatadunkiem paliwa (bez rusztu awaryjnego):

- graniczna warto$¢ emisji pytu — 40 mg/m’,

- graniczna warto$¢ emisji lotnych zwigzkow organicznych — 20 mg/m?3,

- graniczna warto$¢ emisji tlenku wegla — 500 mg/m?.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 wyznacza nastgpujace wymagania dla kotlow na paliwa state:

- sezonowa efektywnos$¢ energetyczna nie moze by¢ mniejsza niz 75% dla kottéw o znamionowej mocy
cieplnej do 20kW lub nie moze by¢ mniejsza niz 77% dla kottow o znamionowej mocy cieplnej
przekraczajacej 20 kW;

- emisje czastek stalych (PM) nie mogg przekracza¢ 40 mg/m* w przypadku kottéw z automatycznym
podawaniem paliwa oraz 60 mg/m? w przypadku kottow z r¢cznym podawaniem paliwa;

- emisje organicznych zwigzkéw gazowych (OGC) nie mogg przekracza¢ 20 mg/m* w przypadku kotlow
z automatycznym podawaniem paliwa oraz 30 mg/m? w przypadku kottow z recznym podawaniem paliwa;

- emisje tlenku wegla (CO) nie moga przekracza¢ 500 mg/m® w przypadku kotlow z automatycznym
podawaniem paliwa oraz 700 mg/m? w przypadku kottléw z recznym podawaniem paliwa;

- emisje tlenkow azotu (NO,), wyrazone jako ekwiwalent dwutlenku azotu, nie moga przekraczac¢ 200 mg/m?3
w przypadku kottéw na biomase¢ oraz 350 mg/m?® w przypadku kottéw na paliwa kopalne.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1185 wyznacza nastepujace wymagania dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen:

a)sezonowa efektywno$¢ energetyczna nie moze by¢ nizsza niz:

- 79% dla ogrzewaczy z zamknigta komora spalania wykorzystujacych pelet,

- 65% dla ogrzewaczy z zamkni¢tg komorg spalania wykorzystujacych inne paliwo niz pelet i dla kuchenek,
- 30% dla ogrzewaczy z otwartg komorg spalania;

b)emisje czastek staltych (PM) nie moga przekraczac:

- 20 mg/m? dla ogrzewaczy z zamkni¢tg komorg spalania wykorzystujacych pelet,

- 40 mg/m?® dla ogrzewaczy z zamkni¢ta komorg spalania wykorzystujacych inne paliwo niz pelet idla
kuchenek,

- 50 mg/m? dla ogrzewaczy z otwarta komorg spalania;
c)emisje organicznych zwigzkow gazowych (OGC) nie mogg przekraczac:
- 60 mgC/m?* dla ogrzewaczy z zamkni¢ta komorg spalania wykorzystujgcych pelet,

- 120 mgC/m® dla ogrzewaczy z zamknieta komora spalania wykorzystujacych inne paliwo niz pelet, dla
kuchenek i1 dla ogrzewaczy z otwartg komorg spalania;

d)emisje tlenku wegla (CO) nie mogg przekraczaé:
- 300 mg/m? dla ogrzewaczy z zamknig¢ta komorg spalania wykorzystujacych pelet,

- 1500 mg/m?® dla ogrzewaczy z zamknieta komora spalania wykorzystujacych inne paliwo niz pelet i dla
kuchenek,
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- 2 000 mg/m? dla ogrzewaczy z otwarta komorg spalania;
e)emisje tlenkow azotu (NOx) nie moga przekraczaé:

- 200 mg/m?® dla ogrzewaczy z otwarta komorg spalania oraz zzamknictg komorag spalania i kuchenek
wykorzystujacych biomasg,

- 300 mg/m* dla ogrzewaczy zzamknigta komora spalania ikuchenek wykorzystujacych wegiel idla
ogrzewaczy z otwarta komorg spalania.

Z przepisow ww. rozporzadzen wynika, ze wprowadzone parametry sezonowej efektywnosci energetycznej
i norm emisji zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen powinny by¢ spelnione dla wszystkich
rodzajow paliw dopuszczonych do stosowania w instrukcji uzytkowania instalacji.

W ramach opracowania dokumentacji do niniejszej uchwaty przeprowadzona zostala analiza efektow dla
wariantow regulacji ograniczajacych emisj¢ z sektora indywidualnego ogrzewania.

Okreslono zmiang wielkosci emisji dla kazdego z wariantow w strefach jako$ci powietrza, a takze okreslono
zmiany w wysoko$ci st¢zen na terenie wojewddztwa. Analizy wykazaly, ze kontynuacja prowadzenia
dotychczasowych dzialan bez uregulowania emisji z kottow na poziomie wojewodztwa, nie przyniosa
wystarczajacego efektu w postaci dotrzymania norm jakosci powietrza. Osiagnigcie norm dla pyhlu
zawieszonego PMI10, pylu zawieszonego PM2,5 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu wymaga
zastosowania nowoczesnych kottow i ogrzewaczy pomieszczen na paliwa state. W wyniku wdrozenia tego
wariantu, ograniczona zostanie laczna emisja pylu zawieszonego PMI10 oraz pylu PM2,5 ze zrodet
powierzchniowych na obszarze wojewodztwa o okoto 97%, a benzo(a)pirenu o ok. 96%. Dzigki temu stezenia
pylu PM10 i PM2,5 oraz B(a)P w stosunku do 2017 r. zostang zredukowane znacznie ponizej odpowiednich
pozioméw dopuszczalnych i docelowego.

Zgodnie z art. 96 ust. 7 ustawy POS uchwata sejmiku wojewodztwa moze takze okreslaé sposob lub cel
wykorzystania paliw, ktory jest objety ograniczeniami okreslonymi w uchwale, okres obowigzywania
ograniczen lub zakazéw w ciggu roku oraz obowiazki podmiotow objetych uchwatg w zakresie niezbednym do
kontroli realizacji uchwaly. Niniejsza uchwata nie wskazuje sposobu i celu wykorzystania paliw, ktory jest
objety ograniczeniami. Oznacza to, ze uchwala obejmuje wszystkie instalacje, ktore wydzielaja lub dostarczaja
cieplo, zarowno instalacje wykorzystywane w celach grzewczych, jak réwniez w celach przygotowania
zywnosci 1iinnych. Nalezy zauwazy¢, ze przebieg procesu spalania iemisja zanieczyszczen zwigzana ze
stosowaniem paliw statych jest identyczna bez wzgledu na cel stosowania paliw. Regulacja dazy do
ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza i nie moze przewidywaé wyjatkéw dla procesow, ktore te
emisje rowniez powoduja. Ponadto dzigki objeciu ograniczeniami wszystkich instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw, niezaleznie od celu stosowania tych paliw, uzyskany zostanie efekt domknigcia ewentualnych
luk 1 mozliwosci obejscia przepisow. W przypadku wykorzystania paliw nie tylko do celéw grzewczych, ale
rowniez funkcji dodatkowych (np. przygotowanie zywnosci), wyeliminowane zostang watpliwosci, czy
uchwata ma zastosowanie w tym zakresie.

Stwierdzono rowniez brak podstaw do wylaczania spod zakresu uchwaty wykorzystywania instalacji innych
niz wyraznie dopuszczone, na cele zwigzane z wykonywaniem ustug gastronomicznych lub innych (oprocz
przypadkow wskazanych w art. 96 ust. 8 ustawy POS). Wylaczenie takie byloby sprzeczne z zasada rownosci
wyrazona w art. 32 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Wykorzystywanie instalacji innych niz wyraznie
dopuszczone na cele zwigzane z wykonywaniem ustug gastronomicznych lub innych przez przedsi¢biorcéw
charakteryzuje si¢ ta sama cechg, co przygotowanie zywno$ci przez podmioty nieswiadczace ushug
gastronomicznych. Cecha ta jest emisja zanieczyszczen do atmosfery. Jednocze$nie brak podstaw do
stwierdzenia, ze wylaczenie uslug gastronomicznych byloby uzasadnione. Zwazywszy na cele niniejszej
uchwaly nalezy przyzna¢ prymat zasadom sprawiedliwosci spolecznej (art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej) oraz zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska (art. 68 ust. 4 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej) nad zasada swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 22 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej). Jezeli wymaga si¢ poddania ograniczeniom wskazanym w niniejszym akcie takze od
0s0b niezamoznych, ktore nie prowadza dziatalnosci gospodarczej, to nie byloby uzasadnione wylaczanie
z zakresu uchwaty os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Zgodnie z art. 96 ust. 8 ustawy POS, z zakresu regulacji niniejszej uchwaly wylaczone sa instalacje, dla
ktorych wymagane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub
pylow do powietrza, albo dokonanie zgloszenia.
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Ograniczenia wskazane w niniejszej uchwale sa podejmowane w granicach upowaznienia ustawowego
wskazanego w art. 96 ustawy POS i sa niezbgdne ze wzgledu na wazny interes publiczny, jakim jest wyrazone
w §1 uchwaly zapobieganie negatywnemu wplywowi zanieczyszczen na zdrowie ludzi i srodowisko.

Uchwata nie zawiera szczeg6élnych okresow obowigzywania ograniczen w ciggu roku. Celem jest, aby
ograniczenia obowigzywaly przez caly rok. Zwigzane jest to z konieczno$cia zmniejszenia catorocznej emisji
zanieczyszczen.

Na podstawie art. 96 ust. 7 pkt 3 ustawy POS okre§lono obowiazki podmiotéw objetych uchwata w zakresie
niezbednym do kontroli realizacji uchwaty. Podmioty eksploatujgce instalacje zostaly zobowigzane do
wykazania za pomoca dokumentoéw spelnianie wymagan okreslonych w niniejszej uchwale poprzez
przedstawienie w trakcie kontroli dokumentow potwierdzajacych spelnienie tych wymagan. Katalog
dokumentow, ktére moga by¢ wykorzystane w tym celu pozostaje otwarty, moga to byé w szczegdlnosci:
dokumentacja techniczna urzadzenia lub instrukcja dla instalatoréw iuzytkownikow, atakze $§wiadectwo
jakosci paliwa stalego.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z §58 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 pazdziernika 2008 r.
w sprawie zasadniczych wymagan dla maszyn, maszyna wprowadzana do obrotu lub oddawana do uzytku musi
by¢ wyposazona w instrukcje. Instrukcje te powinny zawiera¢ miedzy innymi ogdlny opis maszyny, rysunki,
schematy, opisy i objasnienia niezb¢dne do uzytkowania, konserwacji i naprawy maszyny oraz sprawdzenia
prawidlowosci jej dziatania, opis zastosowania maszyny zgodnego z przeznaczeniem.

Celem wskazania otwartego katalogu jest uczynienie uchwaty regulacja przejrzysta i jasng dla podmiotéw
okreslonych w §3 uchwaly. Katalog nie jest wyczerpujacy, nie pelni funkcji normatywnej, poniewaz
nie wyznacza granic przedmiotu regulacji, ani tresci hipotezy normy.

Realizacja niniejszej uchwaty wymaga wsparcia ze strony organdow gmin, ktore posiadaja kompetencje m.in.
w zakresie zaopatrzenia mieszkancow w cieplo, ksztaltowania polityki przestrzennej, udzielania dotacji
mieszkancom do wymiany kotléw opalanych paliwami statymi i udzielania pomocy spotecznej oraz ze strony
organow powiatow, ktore posiadaja kompetencje w zakresie wydawania pozwolen na budowg, przyjmowania
zgloszen i wydawania pozwolen na uzytkowanie.

Uchwata Sejmiku  Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego ograniczen lub zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw jest aktem prawa miejscowego i stanowi zroédto prawa powszechnie obowiazujacego
na obszarze wojewddztwa, co umozliwi uwzglednienie zapisow uchwaly w toku rozstrzyganych spraw.
W prowadzonych postgpowaniach administracyjnych, migdzy innymi w oparciu o ustawe z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i ustaw¢ z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane,
mozliwe bedzie wigzace ustalenie warunkow dla poszczegodlnych inwestycji w zakresie dopuszczalnych
rodzajow paliw ze wzglgdu na wymogi ochrony powietrza, a obowigzek ten bedzie egzekwowany przy
podejmowaniu dziatan inwestycyjnych.

Zadania kontrolne w zakresie przestrzegania przepisow wprowadzonych niniejsza uchwata beda prowadzic¢
w szczegdlnosci:

- straze gminne, na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych,

- wojt, burmistrz i prezydent miasta oraz upowaznieni pracownicy urzedow miejskich i gminnych lub
funkcjonariusze strazy gminnych, na podstawie art. 379 ustawy Prawo ochrony srodowiska,

- policja, w oparciu o art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,

- inspektorzy nadzoru budowlanego, na podstawie art. 81 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane,

- Wojewodzki Inspektor Ochrony,Srodowiska w Bydgoszczy, w oparciu o art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Sankcje stosowane w przypadku naruszenia postanowien uchwaty okreslone zostaly w art. 334 ustawy POS,
ktory stanowi, ze: ,,Kto nie przestrzega ograniczen, nakazoéw lub zakazow, okreslonych w uchwale sejmiku
wojewddztwa przyjetej na podstawie art. 96, podlega karze grzywny.” Zgodnie z art. 24 Kodeksu wykroczen
grzywna wynosi od 20zt do 5000 zt, przy czym w postepowaniu mandatowym mozna nalozy¢ grzywne
w wysokosci do 500 zl, ajezeli czyn wyczerpuje znamiona wykroczen okre§lonych w dwoch lub wiegcej
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przepisach ustawy 1000zt (art. 96 Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia). Organami
uprawnionymi do nakladania mandatéw na podstawie art. 334 ustawy POS na gruncie aktualnego stanu
prawnego jest Policja, Inspektorzy Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz straze gminne.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 11lit. ¢ ustawy Prawo budowlane obiekty
budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce kontroli
okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego przewodéw kominowych.

Termin wejsScia uchwaly w zycie zostal ustalony na 1 wrzesnia 2019 roku, aby w pierwszej kolejnosci
ograniczy¢ powstawanie nowych nieekologicznych Zrodet emisji oraz wyeliminowac¢ spalanie paliw najgorszej
jakosci.

Wszystkie nowo instalowane od dnia wejScia w zycie uchwaly kotly na paliwa stale powinny spetnia¢
wymagania w zakresie sprawnosci cieplnej i emisji zanieczyszczen dla kottow klasy 5 okreslone w Normie PN-
EN 303-5:2012 ,Kotly grzewcze na paliwa stale zrecznym i automatycznym zasypem paliwa o mocy
nominalnej do 500 kW — Terminologia, wymagania, badania i oznakowanie” lub powinny spetnia¢ wymagania
w zakresie sezonowej sprawnosci i emisji zanieczyszczen okreslone w rozporzadzeniu Komisji UE 2015/1189.

Kotly spelniajgce ww. wymagania sa obecnie dostgpne u wielu producentéw. Ponadto od 1 lipca 2018 roku
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla
kotlow na paliwo state, a od 1 stycznia 2020 roku zgodnie z rozporzadzeniem Komisji UE 2015/1189, nie jest
mozliwe wprowadzanie do sprzedazy kottéw niespeliajacych wymagan okreslonych w tych rozporzadzeniach.

Dla kottow pozaklasowych, niespetniajacych zadnych norm emisji ktorych eksploatacja rozpoczeta sig przed
dniem wejScia w zycie uchwaly, przewidziany zostal odpowiednio dtugi okres przejsciowy — do 1 stycznia
2024 roku na dostosowanie si¢ do wymogéw uchwaty. W tym okresie dla wielu uzytkowanych instalacji bedzie
nastgpowat naturalny proces konca zywotnosci i wymiany na instalacje spelniajagce wymagania: klasy 5 wg
Normy PN-EN 303-5:2012 lub ekoprojektu.

W przypadku kotlow, ktore rozpoczely eksploatacje przed dniem wejscia w zycie uchwaty, ale jednocze$nie
spetniaja podstawowe wymagania w zakresie emisji zanieczyszczen na poziomie klasy 3 lub klasy 4 wedlug
normy PN-EN 303-5:2012, okres przejSciowy zostal wydluzony na okres prawie 9 lat — do 1 stycznia
2028 roku. Instalacje te charakteryzujg si¢ znacznie nizszg emisjg zanieczyszczen w stosunku do powszechnie
uzywanych kottéw pozaklasowych, stad wyznaczony okres przejsciowy pozwoli na wydtuzenie mozliwosci ich
eksploatacji, co przektada si¢ na pozytywne skutki ekonomiczne i ekologiczne.

Wszystkie nowo instalowane od dnia wejscia w zycie uchwaly ogrzewacze pomieszczen powinny spetniaé
minimalne poziomy sezonowej efektywnosci energetycznej i normy emisji zanieczyszczen dla sezonowego
ogrzewania pomieszczen okre$lone w pkt 1 1 2 zatgcznika II do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia
24 kwietnia 2015r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo
state. Obecnie dostepne sg na rynku produkty, ktore spelniaja wymagania okreslone w rozporzadzenia Komisji
(UE) 2015/1185.

Wymagania wynikajace wprost z przedmiotowego rozporzadzenia, w stosunku do ogrzewaczy pomieszczen
na paliwa stale wprowadzanych do sprzedazy zaczng obowigzywac od 1 stycznia 2022 r.

Wymagania dla nowo instalowanych ogrzewaczy pomieszczen wejda w zycie w dniu wejscia w zycie
uchwaty, tj. od 1 wrzes$nia 2019 roku. Dla ogrzewaczy pomieszczen, ktorych eksploatacja rozpocznie si¢ przed
dniem wej$cia w zycie uchwaty przewidziany zostat odpowiednio dtugi okres przejsciowy — do 1 stycznia
2024 r. na dostosowanie si¢ do wymogow uchwaty. Dla ogrzewaczy pomieszczen zainstalowanych przed
dniem wejscia w zycie uchwaly przewidziano mozliwo$¢ ich stosowania w przypadku braku zgodnosci
z wymaganiami w zakresie sezonowej efektywnosci energetycznej inorm emisji zanieczyszczen dla
sezonowego ogrzewania pomieszczen okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1185. Dopuszczono
mozliwos¢ eksploatacji po 1 stycznia 2024 roku miejscowych ogrzewaczy pomieszczen, ktore zostana
doposazone w urzadzenie redukujace emisje pyhlu, ktore umozliwi osiggniecie emisji pylu na poziomie
okreslonym w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1185. Uwzgledniono przy tym fakt, ze zgodnie z§
132 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki iich usytuowanie, budynek, ktéry ze wzgledu na swoje przeznaczenie wymaga
ogrzewania, powinien by¢ wyposazony w instalacj¢ ogrzewcza lub inne urzadzenia ogrzewcze, niebedace
piecami, trzonami kuchennymi lub kominkami. Oznacza to, ze kominek lub piec (z pewnymi wyjatkami)
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nie moze by¢ glownym zrédtem ogrzewania budynku. Stosowane sg one zazwyczaj ze znacznie mniejsza
intensywnoscia niz kotty a jednoczes$nie wymiana tych instalacji na nowe spetniajace wymagania ekoprojektu,
jest czesto bardzo utrudniona lub wrecz niemozliwa.

Reasumujac, Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w celu ochrony zdrowia mieszkancow oraz
ograniczenia negatywnego oddzialywania zanieczyszczen na $rodowisko, wprowadza dla calego obszaru
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego ograniczenia w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw. Jest to rozwigzanie najbardziej efektywne pod wzgledem efektywnosci ekonomicznej,
technicznej i ekologiczne;j.

Niniejsza uchwata jest konieczna do osiaggniecia na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego jakosci
powietrza spetniajacej dopuszczalne normy.

5. Ocena skutkow regulaciji:

Projekt uchwaty w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego ograniczen lub
zakazdw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw stuzy¢ bedzie osiggnigciu celow
zatozonych w polityce ekologicznej panstwa i doprowadzi do przywrdcenia naruszonych standardow jakosSci
srodowiska, tj. poziomu dopuszczalnego pytow PM2,5 i PM10, a takze poziomu docelowego benzo(a)pirenu
W powietrzu na obszarze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

W opracowane] na potrzeby niniejszego projektu uchwaly przez Biuro Studiow i Pomiaréw
Proekologicznych “Ekometria” Sp. z 0.0. z Gdanska i Atmoterm S.A. z Opola ,,Dokumentacji zawierajacej
informacje i dane niezbedne do podjecia uchwaty, w trybie art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska w sprawie wprowadzenia ograniczen lub zakazdéw w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktorych nastepuje spalanie paliw, w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na
srodowisko” przeprowadzono analize, w ktorej oszacowano koszt wdrozenia regulacji ograniczajacej
stosowanie kotldow niespelniajacych wymagan klasy 5 wedlug normy PN-EN 303-5:2012 iogrzewaczy
pomieszczen niespetniajacych wymagan ekoprojektu na poziomie od 3,3 do 3,7 mld zt do roku 2028. S3 to
koszty zwigzane z wymiang obecnie stosowanych instalacji na nowoczesne kotly spetniajagce wymagania klasy
5 wedlug normy PN-EN 303-5:2012 lub ogrzewacze pomieszczen na paliwa stale spelniajace wymagania
ekoprojektu lub inne zrodta ogrzewania (np. gaz, sie¢ cieptownicza).

Koszty zewngtrzne bedace skutkiem negatywnego oddziatywania zanieczyszczen powietrza na zdrowie
wynosza okoto 5,6 mld zt rocznie w skali wojewodztwa. Uwzgledniajac poziom redukcji emisji substancji jaki
zostanie osiagnigty w wyniku wprowadzenia uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w trybie
art. 96 ustawy POS, oszacowano, iz koszt zewnetrzny, ktorego mozna unikna¢, w skali wojewodztwa wynosi
ponad 4,2 mld zt rocznie.
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