UchwalanrXi/ /19
Rady Powiatu Mogilenskiego
z dnia 9 wrzeénia 2019 .

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatanie Zarzadu Powiatu Mogileriskiego.

Na podstawie art. 229 pkt 4 i art. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2018r. poz. 2096, z 2019r. poz. 60, 730, 1133) oraz art. 16a
ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2019, poz. 511)

Rada Powiatu Mogilenskiego
uchwala sig, co nastepuje :

§ 1. Skarge z dnia 22 lipca 2019r. uznaje sie za bezzasadna.
§ 2. Upowainia sie Przewodniczgcego Rady Powiatu Mogilefskiego do zawiadomienia
Skarzacej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu
Robert Musidtowski




Uzasadnienie

W dniu 10 kwietnia 2019r. o godz. 21.11 drogg mailowg skierowata
wniosek o udzielenie jej informacji publicznej dotyczacej zatrudnienia audytora wewnetrznego.
Odpowied? zostata udzielona w dniu 11.04.2019r. o godz. 10.20. Wynikato z niej, iz dotychczasowa
umowa z audytorem konczy sie z uptywem miesigca kwietnia 2019r.

Niezwtocznie po otrzymaniu ww. informacji, o godz. 12.42 zadafa mailem
pytanie, w jaki sposob Starostwo bedzie poszukiwaé audytora wewnetrznego na kolejny okres. | czy
zapytanie ofertowe bedzie zamieszczone na stronie internetowej Starostwa.

O godz. 13.04 zapytano , Czy reprezentuje jakiego$ audytora lub chce
zaproponowac w tym zakresie swoje ustugi. W odpowiedzi (z godz. 14.26) wynikato, iz ww. osoba nie
jest audytorem, cho¢ ,audytem wewnetrznym, kontrolg zarzagdczg sie zajmuje”. Wnioskodawczyni
»zna kilku audytorow” z pewnej firmy, ktérej adres internetowy podata. Ponadto przestata screen
zaproszenia do ztozenia oferty cenowej na $wiadczenie ustug audytu wewnetrznego przez Burmistrza
Orzysza.

Majac powyisze informacje na wzgledzie, uznano iz prowadzi
najprawdopodobniej rozpoznanie marketingowe w zakresie mozliwoéci ¢wiadczenia usfug audytu
wewngtrznego. Stad zakoriczono korespondencje mailowa w tym zakresie.

W dniu 16 kwietnia 2019r. na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Mogilnie ukazato sie
zaproszenie do sktadania ofert na $wiadczenie ustug audytu wewnetrznego. Umowa z audytorem
zostata zawarta z oferentem, ktéry zaproponowat najnizsza cene.

W dniu 22 lipca 2019r. drogg mailowa ztozyta skarge na dziatanie ,,organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego” wskazujac, jako adresatéw 15 powiatéw (w tym
Powiat Mogilenski) oraz 69 gmin. Skarzgca zarzuca tut. Zarzagdowi Powiatu, iz :

1) ,wokresie od 1.01.2018r. zawierat umowy na ustuge prowadzenia audytu wewnetrznego
bez ogtoszen na stronach BIP zmniejszajac przez to mozliwy krag wykonawcédw”. Nie
wyklucza to umyslnego dziatania ,organu wykonawczego na szkode jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie niegospodarnoséci w wydatkowaniu srodkéw publicznych
poprzez wybieranie wykonawcéw w sposéb nietransparentny z potencjalnie wyiszg ceng
ustugi niz wystepujgca na rynku ustugodawcéw tej ustugi”;

2) ,Organ wykonawczy w swoim regulaminie zamdwien publicznych do 30 000 Euro zawart
mozliwo$¢ skierowania zapytania ofertowego do np. 3 podmiotéw wykonujgcych ustuge,
gdzie nie jest wykluczone, ze kieruje zapytanie ofertowe do 2 najdrozszych podmiotéw
na rynku i do trzeciego z gory zatozonego z najnizszg ceng, lecz niekoniecznie z najnizsza
ceng przy upowszechnieniu zamdwienia na stronach BIP” oraz »0rgan wykonawczy w
swoim regulaminie zamdwieri publicznych do 30000 Euro nie zawart obowigzku
zamieszczenia na stronach BIP zapytania ofertowego, gdy ustuga moze by¢ $wiadczona
przez wielu wykonawcéw, a zamdéwienie nie jest realizowane w trybie niezwtocznym, np.
wskutek powstatej nagtej potrzeby”,

3) ,nie upublicznianie zamdwien publicznych na stronach BIP dotyczy réwniez innych ustug
mozliwych do zaoferowania przez organ wykonawczy, tj. ustuge przeprowadzenia
indywidualnego poradnictwa prawnego, obstuge prawng urzedu, cateringowg w czasie
spotkan, noclegowg i gastronomiczng oraz transportowg”.

Ad. 1. W okresie od 1.01.2018r. Powiat Mogilenski zawart dwie umowy na $wiadczenie ustug
audytora wewnetrznego. Pierwsza z nich obejmowata okres od 1.05.2018r. do 30.04.2019r.,
natomiast druga od 1.05.2019r. do 30.04.2020r. Zawarcie drugiej z tych umow poprzedzito



zamieszczenie w BIP Starostwa Powiatowego zaproszenia do sktadania ofert na $wiadczenie ustug
audytu wewnetrznego. Natomiast poprzedniej umowy nie poprzedzito ogtoszenie w BIP. Zostat
zawarta na podstawie rozeznania cenowego dokonanego zgodnie z Zarzadzeniem Nr 12/2014
Starosty Mogileriskiego z dnia 6 kwietnia 2014r. w sprawie wprowadzenia regulaminu ramowych
procedur udzielania zamowieri publicznych o wartoéci szacunkowej nieprzekraczajacej
rownowartosci kwoty 30.000 euro netto.

Ad. 2. Zarzadzenie Nr 12/2014 Starosty Mogilenskiego z dnia 6 kwietnia 2014r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu ramowych procedur udzielania zamowien publicznych o wartoéci
szacunkowej nieprzekraczajace] réwnowartoéci kwoty 30.000 euro netto. W odniesieniu do
zamowieri o wartosci powyzej 10.000 euro | ponizej 30.000 euro przewiduje ,pisemne rozeznanie
cenowe”, w ramach ktérego kieruje sie zaproszenie do sktadania ofert do co najmniej 3
wykonawcéw. Jest to powszechnie przyjety sposéb pozyskiwania wykonawcéw ustug. Brak jest
przepisow powszechnie obowigzujacych, ktére naktadatyby obowigzek zamieszczania w BIP
zaproszen do sktadania ofert na $wiadczenie ustug na rzecz jst.

Ad. 3. Starostwo Powiatowe w Mogilnie nie zawierato statych uméw na »ustugi cateringowe w czasie
spotkan”, ,ustugi noclegowe i gastronomiczne” oraz ~ustugi transportowe” dla pracownikéw
Starostwa. Natomiast zawarcie uméw na »ustuge przeprowadzenia indywidualnego poradnictwa
prawnego” oraz ,obstuge prawng urzedu” odbyto sie¢ w zgodzie z obowigzujgcymi w tym zakresie
uregulowaniami — odpowiednio :

a) zgodnie z art. 10 i 11 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015r. o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2019r. poz. 294). W
szczegOlnosci potowa punktéw udzielania bezptatnej pomocy prawnej jest obsadzona w
wyniku porozumien z Okregowa Rada Adwokacka w Bydgoszczy i Okregowa Izbg Radcow
Prawnych w Bydgoszczy. Natomiast pozostate punkty prowadzone sg przez organizacje
pozarzadowe wytaniane przez ogtoszenie w BIP w oparciu o przepisy ustawy o dziatalnoéci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie,

b) z Zarzadzeniem Nr 12/2014 Starosty Mogileriskiego z dnia 6 kwietnia 2014r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu ramowych procedur udzielania zaméwier; publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej réwnowartodci kwoty 30.000 euro netto.

Majgc powyzsze na uwadze nalezato uznaé skarge zZa niezasadna.

Zgodnie z art. 237 §3 kodeksu postepowania administracyjnego ,0 sposobie zafatwienia skargi
zawiadamia sie skarzgcego”. Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawierac:
oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposéb skarga zostata zatatwiona, oraz
podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia
skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzgdzone zostato w formie dokumentu elektronicznego, powinno
by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu
skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o treéci art, 239
(art. 238 §1 kpa). Natomiast w mysl art. 239 §1 kpa ,w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnoé¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a
skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtaéciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzacego”.



