Elektronicznie podpisany przez:
Karol Grzegorz Bednarek
dnia 16 wrzesnia 2019 r.

Uchwala Nr 14/1/2019
Skladu Orzekajacego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 16 wrzesnia 2019 roku

w sprawie opinii o przedtozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu
Powiatu Mogilenskiego za pierwsze potrocze 2019 roku.

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, wyznaczony
Zarzgdzeniem Nr 15/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia
27 sierpnia 2019 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich

dziatania w osobach:
Przewodniczacy - Karol Bednarek
Czionkowie: - Jan Sieklucki

- Halina Strzelecka

dziatajac na podstawie art.13 pkt 4 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z pézn. zm.) w zwigzku
z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2019r.
poz. 869)

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu
Powiatu Mogilenskiego za pierwsze poétrocze 2019 roku

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Mogilenskiego, zgodnie z art. 266 ust 1 pkt 1| ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869) przedtozyt
w ustawowym terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy informacije
o przebiegu wykonania budzetu powiatu za I pdétrocze 2019 r.

Ponadto Zarzad Powiatu Mogilenskiego przedtozyt réwniez informacje
o realizacji planow finansowych komunalnych osdb prawnych nalezacych do sektora
finanséw publicznych oraz o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej,
w tym o przebiegu realizacji przedsigwzigc.



Przedtozona informacja zostata zaprezentowana w formie opisowej
i tabelaryczne;j.

Sktad Orzekajacy Nr 7 rozpatrzyt przedtozong informacje biorac pod uwage
uchwate Rady Powiatu Mogilefiskiego w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 r., wraz
z uchwalami i zarzadzeniami zmieniajacymi budzet w trakcie I pédlrocza br. oraz
sprawozdania budzetowe opracowane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow.

Sklad Orzekajacy analizujac powyzsze dokumenty ustalil, co nastgpuje:

Uchwala Rady Powiatu Mogilenskiego w sprawie budzetu na rok 2019
zakladala realizacj¢ dochoddéw w wysokosci 62.163.545,00 zi. Po dokonanych
zmianach na dzien 30 czerwca 2019 r. plan ten wynosit 61.449.378,00 zt. Faktycznie
zas do konca I poétrocza zrealizowano 35.719.586,29 zt dochodow, co stanowi 58,1%
planu. Dochody biezace zrealizowano w 58,3% planu, zas majatkowe w 42,4% planu.

Zaplanowane w uchwale budzetowej wydatki budzetu wynosity 71.633.545,00
zt. Po zmianach plan wydatkéw na dzien 30 czerwca 2019 r. wynosil 72.923.695,00
71, z czego plan wydatkow biezacych wynosit 61.237.614,00 zi, za$ majatkowych
11.686.081,00 zt. Realizacja wydatkow wyniosta 31.034.158,20 zl, co stanowi 42,6%
planu, w tym wydatkow biezacych 28.735.960,85 zt (46,9% planu), a majgtkowych
2.298.197,35 zt (19,7% planu). W informacji odniesiono si¢ do poziomu realizacji
wydatkdéw, wskazujgc jednoczesnie, ze stosunkowo niskie wykonanie wydatkow
inwestycyjnych ma bezposredni zwiagzek z obecnym etapem ich rzeczowej realizacji,
za$ samo rozliczenie finansowe wigkszosci zadan inwestycyjnych ma mieé¢ miejsce
w II poétroczu.

Zaplanowany deficyt operacyjny, stanowigcy ujemna réznice migdzy
wysokoscia dochoddéw biezgcych a wydatkow biezacych wynidst (-) 492.224 z1, ale
uwzgledniajac wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 182.344 z1 i nadwyzke z lat ubieglych w wysokosci 4.574.317
zl budzet spetnial wymogi wynikajace z art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Wysoko$¢ zrealizowanej nadwyzki na dzien 30.06.2019 r. wyniosta 6.685.059,97 zi.

Wystepowanie tak duzej nadwyzki jest jednak zagrozone. Powiat posiada
bowiem zobowigzania z tytutu splaty:

- nienaleznie otrzymanej cze$ci oswiatowe] subwencji ogolnej za 2014 r. (decyzja
Ministra Finanséw nr ST4.4755.1.2019.6.RRB) w kwocie 641.209 zi,

- nienaleznie otrzymanej cze¢sci o$wiatowej subwencji ogélnej za 2011 r. (decyzja
Ministra Rozwoju i Finanséw nr ST4.4750.382.2016.20.JAP) w kwocie 910.711 z,

- nienaleznie otrzymanej czesci o$wiatowej subwencji ogélnej za 2015 r. (decyzja
Ministra Finanséw nr ST4.4755.258.2018.4.CNNF) w kwocie 591.337 zl.

Kluczowym jest fakt, ze wszystkie te zobowigzania maja charakter wydatkow
biezacych, a co za tym idzie w sposob zasadniczy wplywaja na poziom nadwyzki
operacyjnej. Powiat podejmuje dziatania zmierzajace do roztozenia na raty splaty tych



zobowigzan. Od skutecznosci tych dziatan w duzej mierze zaleze¢ bedzie mozliwosé
uchwalania budzetow na lata przyszte.

Sktad Orzekajacy wskazuje jednoczesnie, ze wysokosé nadwyzki operacyjnej
powigkszona o dochody ze sprzedazy majatku ma kluczowe znaczenie dla wyliczenia
wskaznika wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Stanowi wigc
w duzej mierze o mozliwosciach sptaty zadtuzenia i zaciggania nowych zobowigzan
finansowych.

W porownaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego nastapit znaczacy
wzrost zaleglosci wobec budzetu powiatu — z kwoty 730.365,28 7t na koniec I potrocza
2018 r. do kwoty 1.369.558,18 zt na koniec okresu objetego niniejszg opinig.
Zalegtosci podatkowe rowniez wzrosty z kwoty 365.350,52 zt do kwoty 416.862,91
zt.

Zgodnie z danymi zaprezentowanymi w sprawozdaniu Rb-Z stan zobowigzan
wedtug tytulow dfuznych na koniec I pélrocza 2019 r. wyni6st 127.000 zt. Stanowit
on jednoczesnie 0,2% zaplanowanych na 2019 rok dochoddw. Zobowigzania
wymagalne nie wystgpity.

W  budzecie =zaplanowano zadania realizowane z udzialem $rodkéw
pochodzacych z Unii Europejskiej. Po stronie dochodéw zaplanowano 2.047.310,00
zt, za$ po stronie wydatkéw 11.780.194,00 zt. Na koniec okresu sprawozdawczego
wykonanie dochodéw zamknglo sie kwota 1.592.079,82 zi, zaé wydatkow
uwzgledniajgcych wkiad wlasny kwotg 3.006.255,51 zt.

W informacji o ksztattowaniu si¢ Wicloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Mogilenskiego za I pétrocze 2019 roku, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzieé,
Zarzad Powiatu Mogilenskiego przedstawil prognozowana sytuacje finansowg powiatu
w poszczegolnych kategoriach dochodéw i wydatkéw budzetowych lat przysziych,
a takze stopien zaawansowania i przebieg realizacji przedsiewzie¢ ujetych w
prognozie. Dane zawarte w wieloletniej prognozie i budzecie w zakresie 2019 r. sg
zgodne co do kwoty przychodéw, rozchodéw, wyniku budzetu i kwoty dhugu. Z analizy
zalozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej powiatu obowigzujacej na
dzien 30.06.2019 roku wynika, ze obcigzenia budzetéw w latach przysziych splatg
dlugu nie przekraczaja wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku na
podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych. Warto jednak zaznaczy¢, ze jest to
rowniez $cisle uzaleznione od petnej zaplanowanej realizacji dochodéw i wydatkéw.

W informacji dotyczacej planéw finansowych komunalnych oséb prawnych
nalezgcych do sektora finanséw publicznych Zarzad Powiatu Mogilenskiego odnidst
sig do stanu naleznosci i zobowigzan tych podmiotéw, zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Przeanalizowano pod tym katem Samodzielny
Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej w Mogilnie. Sktad Orzekajacy zauwaza
wystgpowanie w tej instytucji zobowigzan wymagalnych na kwote 1.775.973,39 zt.



Jednoczesnie nalezy zwrocié uwage na fakt, ze sg one nizsze od tych wystepujacych
na dzien 30.06.2018 r. 0 127.163,68 zl.

Sktad Orzekajacy nie stwierdzit rozbieznosci pomigdzy danymi ujetymi
w informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2019 r. a wielkoSciami
wykazanymi w uchwale budzetowej oraz w sprawozdaniach budzetowych.

W ocenie Skfadu Orzekajacego informacja o przebiegu wykonania budzetu za
I potrocze spetnia wymogi okre$lone w ustawie o finansach publicznych.

W $wietle powyzszego Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wriesienia odwotania do peinego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Karol Bednarek
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



