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/ ‘) Bartosz Nowacki
Starosta Powiatu Mogilenskiego

W zalaczeniu przesytam uchwale Nr 2/P/2019 Sktadu Orzékajqcego Nr 7 Regionélnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 3 grudnia 2019 r. w sprawie opinii o projekcie uchwaty

budzetowej Powiatu Mogilenskiego na 2020 rok.

Z up. Prezesa
Jan Sieklucki
Czlonek Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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Elektronicznie podpisany przez:
Karol Grzegorz Bednarek
dnia 3 grudnia 2019 1.

Uchwala Nr 2/P/2019
Skladu Orzekajgcego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 3 grudnia 2019 roku

W sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej
Powiatu Mogilefiskiego na 2020 rok.

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
21 pazdziernika 2019 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1 zakresu ich

dziatania w osobach:
Przewodniczacy - Karol Bednarek

Czlonkowie: - Jan Sieklucki
- Halina Strzelecka
dziatajac na podstawie art.13 pkt 3 i art.19 ust. 1 i2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku
z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U.

z 2019r. poz. 869 z pozn. zm.)

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty budzetowej
Powiatu Mogilenskiego na 2020 rok.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Mogilenskiego , zgodnie art. 238 ust. | pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869) przedtozyt
W ustawowym terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy projekt uchwaty
budzetowej Powiatu Mogiledskiego na 2020 rok wraz z objasnieniami celem
zaopiniowania.

Skfad Orzekajgcy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat
analizy i oceny przedtozonych materiatéw sktadajacych sie na projekt uchwaty budzetowej
powiatu pod wzglgdem merytorycznym, formalno-rachunkowym i prawnym.



W ocenie Sktadu projekt uchwaty budzetowej opracowano zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Ztozone materiaty
planistyczne spetniajg podstawowe wymagania formalne i merytoryczne oraz s prawidtowe
pod wzgledem prawnym. Wyrazone w ten sposob wielkosci dochodéw i wydatkow
budzetowych, obejmuja $rodki niezbgdne do sfinansowania zadan wiasnych obligatoryjnych
i zadan zleconych powiatom z zakresu administracji rzadowej.

Sktad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu w odrgbnej opinii odnosi sig takze
do Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie obowigzujacych przepisow art. 242 i art.
243 ustawy. Zachowanie rownowagi budzetu w zakresie finansowania wydatkow biezgcych
oraz zachowanie relacji obcigzenia budzetu dlugiem w stosunku do wskaznika
indywidualnego ma wptyw na ksztattowanie sig tych relacji w prognozie kwot diugu.

Zachowana zostala zgodno$é migdzy projektem budzetu a ztozonym jednoczesnie
projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie wyniku budzetu oraz zwigzanych
7 nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz kwoty diugu, zgodnie z zapisami art. 229 ustawy
o finansach publicznych.

Projekt budzetu opracowano w peinej szezegdtowosci - dochody wedtug zrodet
i dziatéw klasyfikacji, w podziale na dochody biezace i majatkowe. Natomiast wydatki
budzetu opracowano w podziale na dziaty, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej,
z wyodrebnieniem wydatkow biezacych i majatkowych, wyszczegolniajac przeznaczenie
wydatkéw biezgcych.

Projekt uchwaty budzetowej zaktada realizacje dochodéw budzetowych na poziomie
70.634.993 zt, za$ wydatkow na poziomie 72.234.993 zt. W zwiazku z czym planowany jest
deficyt budzetu w wysokosci 1.600.000 zt, ktéry w catosci zostanie pokryty przychodami
pochodzacymi z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych.

W ramach budzetu zaplanowano dochody biezace w wysokosci 68.261.157 zt oraz
wydatki biezace w wysokosci 67.685.427 zt, co oznacza, ze zostal spetniony wymog
dotyczacy relacji wydatkow biezacych wzglgdem dochodow biezacych wynikajacy
z art. 242 ustawy o finansach publicznych. W odniesieniu do wydatkéw inwestycyjnych
zaplanowano je na kwotg 4.549.566 z1, co stanowi 6,3% wydatkéw ogdtem.

Przychody zaplanowano w wysoko$ci 2.184.880 zi z tytutu wolnych Srodkoéw
w kwocie 54.000 zt oraz z racji nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 2.130.880, a rozchody
w kwocic 584.880 zt z przeznaczeniem na splatg rat kredytow i pozyczek. Laczna kwota
sptaty zadtuzenia w roku 2020 miesci sig w przewidywanym wskazniku zadfuzenia,
ustalonym na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Przeprowadzona przez Sktad Orzekajacy analiza projektu planu dochodow
i wydatkéw budzetowych wskazuje, ze Zarzad Powiatu konstruujac budzet uwzglednit
srodia dochodéw whasnych (przede wszystkim dochody z gospodarki majgtkiem powiatu),
a takze wzrost kosztéw utrzymania i funkcjonowania starostwa, jak i jednostek

organizacyjnych powiatu.



Dalsze ustalenia Sktadu Orzekajacego wskazuja, ze planowane z budzetu wojewody
dotacje celowe na realizacje zadad ustawowo zleconych powiatom zostaty ujete
prawidiowo, tak po stronie dochodéw jak i kierunkéw ich przeznaczenia z wyodrebnieniem
projektu planu tych zadan. Wielkogci dotacji celowych przyjetych w projekcie budzetu
majg charakter wstepny i moga ulec zmianie w toku dalszych prac nad projektem uchwaty
budzetowej na 2020 rok.

Uwzglednione w planie na 2020 rok kwoty subwencji odpowiadaja projektowanym
kwotom okreslonym przez Ministerstwo Finanséw. Udziat powiatu we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych przyjeto zgodnie z pismem Ministra Finansow.

Zdaniem Skitadu w planowanych wydatkach budzetowych wiasciwie ujeto
sfinansowanie obligatoryjnych zadan wlasnych, realizowanych przez jednostki
organizacyjne powiatu. Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zatacznika
plan zadan inwestycyjnych realizowanych w 2020 roku.

Przyjeta w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2020 kwota zaplanowanej rezerwy
ogélnej w kwocie 485.840 zt i rezerwy celowej w kwocie 1.083.266 zt w tym na zadania
z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci 120.000 zt miesci sie w granicach progéw
ustawowych.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu powiatu sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto w projekcie uchwaly budzetowej w ramach dochodéw i wydatkéw
wyodrgbniono wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie
ze srodowiska, ktore przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki komunalnej zgodnie z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1396 z pézn. zm.),

Projekt uchwaty budzetowej powiatu zawiera obligatoryjne elementy okres$lone
w art. 212 ust. | ustawy o finansach publicznych, a zawarte upowaznienia dla Zarzgdu
Powiatu zgodne sg z ustawa o samorzadzie powiatowym oraz art. 257 i art. 258 ustawy
o finansach publicznych, do ktérych Sktad Orzekajacy uwag nie wnosi. Na mocy art. 212
ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. | pkt | ustawy o finansach publicznych w projekcie
zawarto upowaznienie dla Zarzadu Powiatu do dokonywania zmian w budzecie w planie
wydatkow biezacych w zakresie uposazen i wynagrodzen ze stosunku pracy oraz w zakresie
wydatkéw majatkowych w ramach dziatu klasyfikacji budzetowej.

Termin wejscia w zycie uchwaty budzetowej (o ile zostanie ona podjeta do konca
2019 roku) okreslono w projekcie zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych.

W ocenie Skiadu Orzekajacego opiniowany projekt stanowi dokument kompletny

i spojny i moze by¢ podstawg gospodarki finansowej jednostki w 2020 roku.



Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy opini¢ Sktadu Orzekajacego o projekcie uchwaty
budzetowej Powiatu Mogilenskiego sformutowana w niniejszej uchwale Zarzad Powiatu
jest obowiazany przedstawié, przed uchwaleniem budzetu Radzie Powiatu.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Karol Bednarek
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



Elektronicznie podpisany przez:
Jan Sieklucki
dnia 3 grudnia 2019 .

REGIONALNA [zBA OBRACHUNKOWA
W BYDGOSZCZY

RIO-S0O7-4208-2/2019 Wioctawek, dnia 3 grudnia 2019 r.

Starosta Powiatu Mogilenskiego

W zataczeniu przesytam uchwale Nr 2/Dpr/2019 Sktadu Orzekajacego Nr 7 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 3 grudnia 2019 r. w sprawie opinii o mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej Powiatu
Mogilenskiego na 2020 rok.

Z up. Prezesa
Jan Sieklucki
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

Zespod Zanuzjseowy we Wiosinwhu
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Elektronicznie podpisany przez;
Karol Grzegorz Bednarek
dnia 3 grudnia 2019 r.

Uchwala Nr 2/Dpr/2019
Skiladu Orzekajgcego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 3 grudnia 2019 roku

W sprawie opinii o0 mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej Powiatu Mogilefiskiego na 2020 rok.

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
21 pazdziernika 2019 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i zakresu ich

dziatania w osobach:
Przewodniczacy - Karol Bednarek

Cztonkowie: - Jan Sieklucki
- Halina Strzelecka
dziatajgc na podstawie art.13 pkt 3 i art.19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku
z art. 238 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U.

z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.)

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania planowanego deficytu przedstawionego
przez Powiat Mogileniski w projekcie uchwaty budzetowej na 2020 r.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Mogilefiskiego spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.),
okreslanej dalej jako ustawa, przekazal w ustawowym terminie do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy projekt uchwaty budzetowej Powiatu Mogilenskiego
na 2020 r.

Z projektu budzetu Powiatu Mogilenskiego na 2020 r. wynika, ze prognozowane
dochody wynosza 70.634.993 z{, natomiast wydatki ustalono na kwote 72.234.993 zi.



Planowany wynik finansowy - deficyt wynosi 1.600.000 zt. Wedtug proponowanych zapisow
uchwaly sfinansowany on zostanie przychodami pochodzacymi z nadwyzki budzetowej z lat
poprzednich.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej przewiduje przychody budzetu w wysokosci
2.184.880 z1. W przychodach 2020 r. ujeto wolne $rodki w wysokosci 54.000 zt oraz nadwyzki
z lat ubiegtych w tacznej wysokosci 2.130.800 zt.

Z WPF Powiatu Mogilenskiego wynika, ze kwota dtugu na konie 2020 r. wyniesie
6.405.120 zt, co stanowi 9,1 % planowanych dochodéw budzetu. Sptata zaciagnigtych
zobowigzan planowana jest do 2032 roku.

Skiad Orzekajacy wskazuje, iz w przypadku zaciggania zobowigzan dfugoterminowych
na sfinansowanie planowanego na 2020 r. deficytu, nalezy mie¢ na uwadze, iz bedzie miato
to wplyw na sytuacje finansowa Powiatu w latach przysztych.

W takiej sytuacji mozliwo$¢ sfinansowania planowanego deficytu przychodami
pochodzacymi z zaciagnigtych zobowiazan diugoterminowych nalezy rozpatrywaé
w kontekscie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu.

Z przeslanego do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Mogilenskiego, obejmujacej lata 2020-
2032, wynika, iz w okresie objetym prognoza zachowana zostanie relacja sptat zobowigzan,
wyrazona normg, o ktorej stanowi art. 243 ustawy.

Analiza projektu uchwaty budzetowej Powiatu Mogilefiskiego na 2020 r., powigzana
z analizg WPF Powiatu wskazuje, ze Powiat ma mozliwo$é sfinansowania planowanego

na 2020 r. deficytu.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak sentencji.

Od ninigjszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do peinego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Karol Bednarek
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



