Mogilno, dnia 05.06.2020r.

OR.272.10.2020

Wykonawcy bioracy
udziat w postepowaniu

Dotyczy : postepowania pn. ,Swiadczenie ustug w zakresie kompleksowego sprzatania
pomieszczern w budynkach uzytkowanych przez Powiat Mogileriski”

Odpowiedzi na pytania do tresci SIWZ

Zamawiajacy informuje ze do w/w postepowania wptynety pytania do tresci SIWZ. W zwigzku
z tym Zamawiajacy zgodnie z art. 38 ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo Zamowien
Publicznych (Dz.U. z 2019 poz. 1843 z pdin. zm.) przekazuje tre$¢ pytan wraz z wyjasnieniami.

Pytanienr 1
Czy Zamawiajacy planuje prace remontowe w trakcie trwania umowy? Jesli tak, prosimy o wskazanie

na ktorych obiektach, w jakim terminie, jaki zakres prac, metraz.

Pytanie nr 2
Prosze o doprecyzowanie co Zamawiajacy rozumie pod pojeciem, "Wykonawca zapewni minimum 13
etatow". W jakim wymiarze?

Pytanie nr 3
Prosze o doprecyzowanie, co Zamawiajacy rozumie przez " Wykonawca ma obowigzek wykonywac
inne drobne czynnosci nie ujete w opisie, a stuzgce zachowaniu czystosci oraz bezpieczeristwu

uzytkownika budynku". Jakie to sg prace?

Pytanie nr 4
Co Zamawiajacy rozumie przez sprzgtanie codzienne? Prosze o wskazanie ilosci dni. Czy to s3 dni

robocze?

Pytanie nr 5

Na budynku Starostwa Powiatowego w Mogilnie ul. Ogrodowa, pomieszczenia biurowe
Wydziatu Komunikacji, serwerownia, archiwum o tacznej

pow. 174,092 m nalezy doliczy¢ do powierzchni sprzatanej codziennie? W lacznym metrazu
1491 m podanym dla tego budynku brak wskazanego powyzej metrazu.

Pytanie nr 6

Prosze o okreélenie ustugi widrowania parkietu. Na czym doktadnie ma polega¢ wymieniona ustuga?
Jaka jest czestotliwo$¢ wykonywania ustugi?

Pytanie nr 7



Prosze o doprecyzowanie. Wg ogdlnie przyjetej definicji ustuga akrylowania i polimeryzacji to ta sama
ustuga. Zamawiajacy podaje 2 rézne czestotliwosci w tym procesie, akrylowanie Pcv 2 razy w roku (dla
kazdej lokalizacji osobno) i polimeryzacja 3 x w trakcie trwania ustugi ( dot. wszystkich budynkow) .

Pytanie nr 8

1. Prosze o informacje, jak bedg realizowane obowigzki stron w przypadku wystgpienia tzw. ,sity
wyiszej”. Jednoczesnie, w zwiazku z zaistniatg sytuacjg zagrozenia pandemia koronawirusa,
wnosze 0 wprowadzenie do wzorca umowy postanowieri dotyczacych wystgpienia sity
wyzszej. Ponizej przyktadowe zapisy, ktdre zamawiajgcy — wzorem innych zamawiajgcych
publicznych - mégtby wprowadzi¢ do wzorca umowy:

SILA WYZSZA

1. Na czas dziatania Sity Wyzszej obowigzki Strony, ktéra nie jest w stanie wykonac danego
obowigzku ze wzgledu na dziatanie Sity Wyiszej, ulegaja zawieszeniu.
2. Strona Umowy, ktéra opdznia sie ze swoim $wiadczeniem wynikajgcym z Umowy ze wzgledu
na dziatanie Sity Wyzszej nie jest narazona na konsekwencje finansowe (w tym odsetki, kary
albo inne konsekwencje finansowe) lub odstgpienie od Umowy przez drugg Strone z powodu
niedopetnienia obowigzkow Umownych.
3. Dla potrzeb Umowy, "Sita Wyzsza" oznacza zdarzenie, ktérego wystgpienie jest niezalezne
od Stron
i ktéremu nie moga one zapobiec przy zachowaniu nalezytej starannoéci, a w szczegdInosci:
wojny, stany nadzwyczajne, kleski zywiotowe, epidemie, ograniczenia zwigzane z
kwarantanng, embargo, rewolucje, zamieszki i strajki, ktére uniemozliwia wykonywanie
Przedmiotu Umowy.
4. Kazda ze Stron jest obowigzana do niezwtocznego zawiadomienia drugiej ze Stron o zajsciu
przypadku Sity Wyzszej. O ile druga ze Stron nie wskaze inaczej na pismie, Strona, ktora
dokonata zawiadomienia bedzie kontynuowata wykonywanie swoich obowigzkéw
wynikajacych z Umowy, w takim zakresie, w jakim jest to praktycznie uzasadnione, jak rowniez
musi podja¢ wszystkie alternatywne dziatania zmierzajgce do wykonania Umowy, ktdérych
podjecia nie wstrzymuje zdarzenie Sity Wyzszej.
5. W przypadku ustania Sity Wyiszej, Strony niezwlocznie przystgpig do realizacji swych
obowigzkéw wynikajacych z Umowy.

Pytanie nr 9
1. Prosze o dodanie zapisu we wzorze umowy zdania: ,Zmiana wynagrodzenia wchodzi w zycie z
dniem zmiany przepiséw, kt6re stanowig podstawe zmiany wynagrodzenia wykonawcy”.

Powyzsza zmiana ma na celu uczynienie zado$¢ przez Zamawiajgcego obowigzkowi
wynikajagcemu
z art. 142 ust 5 ustawy PZP, poprzez doprecyzowanie, iz wartos$¢ wynagrodzenia wykonawcy
ulega zmianie z dniem zaistnienia (w szczegélnosci w wyniku zmiany ustawy lub innego aktu
prawnego) ktérejkolwiek ze zmian, o ktdrych mowa w art. 142 ust 5 ustawy PZP. Jednym z
bowiem elementéw okreélenia zasad wprowadzenia zmian wysokosci wynagrodzenia
umownego jest wskazanie terminu wejscia w zycie aneksu w tym zakresie.

Uzasadnieniem ratio legis— zgodnie z wolg ustawodawcy — przywotanego przepisu art.
142 ust 5 ustawy Prawo zamdwieri publicznych byto m.in., Zze: ,w praktyce zamawiajgcych
wtasciwie nieobecne bylo wigczanie do wzoréw umoéw tzw. klauzul waloryzacyjnych.
Przygotowana przez zamawiajacych tres¢ wzoréw (projektéw) umoéw, nie pozwalata na
uwzglednienie w ostatecznych rozliczeniach nawet znacznych, niezaleznych od wykonawcow,
zmian kosztéw wykonania zamdéwienia, zwtaszcza dotyczgcych zmian wysokosci obcigzen
publicznoprawnych. W efekcie, przy niewysokich marzach, pozornie niewielka zmiana np.
podatku od towardw i ustug (VAT) powodowata utrate marzy, a w konsekwencji prowadzita do



pogorszenia sytuacji finansowej przedsiebiorcy. Powyisze prowadzito do znacznego
ograniczania przez przedsiebiorcéw kosztow wykonania zamoéwienia. Wyzej wskazane sytuacje
odnosity sie przede wszystkim do umow wieloletnich, w trakcie trwania ktorych wykonawcy
byli zaskakiwani zmianami ciezaréw publicznoprawnych oraz kosztami okreSlanymi przez
przepisy prawa. Ponadto, skutki dotyczace zmian wynagrodzenia odczuwajg takze pracownicy,
przy czym jednoczes$nie zamawiajacy sg narazeni na pogorszenie jakosci wykonywanego
zamdwienia, np. przez zastgpienie materiatow potrzebnych do wykonania zamoéwienia
materiatami tafszymi, ktdére zazwyczaj sy materiatami nizszej jakosci. Zniwelowanie
powyzszych dziatan moze nastgpic dzieki wprowadzeniu zasady obowigzku wprowadzania do
umoéw zapiséw dotyczacych odpowiedniej zmiany wysokosci wynagrodzenia w $cidle
okresdlonych przypadkach”.

Stad wolg ustawodawcy stato sie, aby w umowach zawartych w wyniku rozstrzygniecia
postepowan wszczetych po dniu 19.10.2014 r., Zamawiajacy okreélat kiedy i na jakich zasadach
zwaloryzuje umowe, jesli zajdzie jedna z przestanek wskazanych w art. 142 ust 5 ustawy PZP.
Pokresli¢ nalezy, iz nie chodzi
o wpisywanie konkretnych kwot waloryzacji, nie znanych przeciez takze Zamawiajgcemu, ale
okreslenie jasnych mechanizméw waloryzacji — w tym terminéw — w razie wystgpienia
ktorejkolwiek z przestanek okreslonych w art. 142 ust 5 PZP.

Terminy wejscia w zycie i wielko$¢ zmian wprowadzonych w art. 142 ust 5 ustawy PZP
w catosci s bowiem niezalezne od woli stron umowy o zamdwienie publiczne. Aby zatem
zapewnic z jednej strony stabilnos¢ finanséw publicznych, ktérymi dysponujg zamawiajacy a z
drugiej strony da¢ wykonawca gwarancje ich stusznych intereséw, ustawodawca wprowadzit
obowigzek waloryzacji uméw wieloletnich. Idea art. 142 ust 5 wyraza si¢ w daniu gwarancji
obu stronom umowy pewnosci, iz w razie zaistnienia zewnetrznego zdarzenia w tym przepisie
wskazanego, z géry wiedza w jaki sposdb majg sie zachowac. Stad obowigzek zawarcia w siwz
swego rodzaju automatycznych mechanizmdéw dostosowywania wynagrodzenia wykonawcy
do zewnetrznych warunkéw. Przy zapewnieniu zamawiajgcym bezpieczeristwa prawnego
koniecznych zmian.

Skoro to zdarzenia zewnetrzne determinuja moment wyjscia w zycie zmian, o ktérych
mowa w art. 142 ust 5 ustawy PZP, to zasadne jest aby konsekwencje tych zmian znalazty
odzwierciedlenie w tresci stosunku prawnego taczgcego zamawiajgcego i wykonawce w
terminie, w ktérym te zmiany weszly w zycie. Kazdy inny termin wprowadzenia zmian w zycie
budzié moze uzasadnione watpliwosci co do tego, czy nie mamy do czynienia z
niedozwolonymi negocjacjami miedzy stronami umowy. Brak bowiem obiektywnego powodu
uzasadniajgcego inny termin wprowadzenia zmian niz dostosowanie si¢ stron umowy do
dziatan legislacyjnych ustawodawcy.

Pytanie nr 10

1.

Zgodnie ze wzorem umowy, Zamawiajacy przewiduje kary umowne za nienaleiyte
wykonywanie ustugi. Czy Zamawiajacy, po analizie ponizszych argumentéw Wykonawcy,
zmodyfikuje wysoko$¢ kar umownych? Wykonawca wnosi o zmiang o 50% wysokosci kar,
zastrzezonych przez Zamawiajgcego.

W doktrynie prawa zamdwieri publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Zespotéw
Arbitréw przy Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych ustanawianie przez zamawiajgcego w
umowie razaco wysokich kar umownych uzna¢ nalezy bezwzglednie za naruszenie zasad
zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku, nr 164, poz. 1163 z péin.
zm.), ktére moze by¢ uzasadniong podstawa do zgdania uniewaznienia postgpowania o
udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zamoéwien
publicznych z uwagi, iz postepowanie jest obarczone wadg uniemozliwiajgcg zawarcie waznej
umowy w sprawie zamowienia publicznego. Stanowisko powyzsze znajduje petne



potwierdzenie m.in. wyroku Zespotu Arbitréw z dnia 23 sierpnia 2007 r. sygn. akt: UZP/Z0/0-
1030/07. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty
ma charakter wytgcznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie za$ prewencyjny. Ustalenie
przez Zamawiajgcego zbyt wygdrowanych kar umownych dla wykonawcow stanowi zatem
bezspornie razgce naruszenie prawa w zakresie réwnosci stron umowy, co w konsekwencji
prowadzi do sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspétzycia spotecznego i skutkowac
winno bezwzgledng niewaznos¢ czynnosci prawnej na podstawie przepisu art. 3531 k.c. w
zwigzku z art. 58 § 1 k.c.

Odpowiedz na pytanie nr 1

Zamawiajgcy informuje, iz w obecnym budzecie nie ma zabezpieczonych srodkéw
finansowych na wykonanie dodatkowych prac remontowych . Nie jestesmy w stanie na dzien
wyboru najkorzystniejszej oferty okresli¢ czy bedziemy prowadzic prace remontowe.
Jednakie, zamawiajacy rezerwuje sobie mozliwos¢ realizacji takich prac w trakcie trwania

umowy.

Odpowiedz na pytanie nr 2

Pracownicy zatrudnieni przez Wykonawceg moga by¢ zatrudnieni na dowolny wymiar etatu.
Ilos¢ wymaganych etatow okreslonych przez Zamawiajacego w SIWZ dotyczy zatrudnienia na
minimum 13 etatow realizowanych przez dowolna liczbg pracownikéw. Laczna ilos¢ wymiaru
etatdow osob zatrudnionych przez Wykonawce musi dawac min 13 etatow.

OdpowiedzZ na pytanie nr 3

Zamawiajacy przez wykonywanie innych drobnych czynnosci nie ujetych w opisie rozumie zdarzenia
losowe, ktérych skutki wptywaja na bezpieczeristwo uzytkownikdw budynkéw. Usunigcie skutkéw tych
zdarzen lezy po stronie Wykonawcy.

Odpowied? na pytanie nr 4

Zamawiajacy informuje, iz ustuga sprzgtania $wiadczona jest od poniedziatku do pigtku, w placéwkach
oéwiatowych nalezy uwzgledni¢ kalendarz roku szkolnego oraz dni wolne okreslone przez dyrektoréw
do 30 wrzesénia danego roku szkolnego.

Odpowied?Z na pytanie nr5

W Starostwie Powiatowym w Mogilnie ul. Ogrodowa 10, pomieszczenia biurowe Wydziatu
Komunikacji serwerownia i archiwum sg doliczone do tacznej powierzchni sprzatania. Zapis
ten reguluje tylko godziny w jakich ma odbywac si¢ ustuga sprzatania (od 13:30 do 15:30).

Odpowiedz na pytanie nr 6

Zamawiajacy informuje, iz widérowanie parkietu jest to czyszczenie drewnianej podiogi poprzez
$cieranie jej powierzchni . Ustuga wykonywana jest dwa razy w trakcie trwania umowy po uprzednim
uzgodnieniu z kierownikiem jednostki.




OdpowiedZ na pytanie nr 7

Wedtug definicji ustuga_akrylowania i polimeryzacji to ta sama ustuga a réznica w nazewnictwie
bierze sie z rodzaju uzytego srodka(akryl lub polimer). W zataczniku nr 3 do SIWZ zostaty podane 3
terminy wykonania tej ustugi we wszystkich budynkach w uzgodnieniu z kierownikami jednostek.
Ustuga ta wykonywana jest 2 x w roku.

Odpowiedz na pytanie nr 8

Zamawiajacy informuje, iz w przypadku wystapienia ,sity wyiszej” strony beda na biezgco
uzgadnia¢ sposoéb realizacji obowigzkéw. W zaleznosdci od okolicznosci migdzy stronami
zostanie to indywidualnie ustalone, poniewaz sita wyisza to zdarzenie zewnetrzne,
nadzwyczajne, ktorego nie da sig przewidziec.

Zamawiajacy nie przewiduje wprowadzenia zmian do wzorca umowy.

Odpowiedz na pytanie nr 9
Zamawiajacy podtrzymuije zapis we wzorze umowy ( Zatgcznik nr 7 do SIWZ § 10a).

Odpowiedi na pytanie nr 10
Zamawiajacy informuje, ze kary umowne ktore zostaty zawarte w ztaczniku nr 7 do SIWZ

,,Projekt umowy” pozostaja bez zmian. W ocenie Zamawiajacego, ustanowione w umowie kary
umowne z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy nie sa razaco
wygdrowane w kontek$cie szacowanej wartosci umowy.

W efekcie, zdaniem Zamawiajacego przewidziane w umowie kary umowne nie powoduja
ograniczenia dostepu do zamodwienia. Zamawiajacy zwraca uwagq, ze zgodnie
z orzecznictwem KIO kara umowna ma nie tylko charakter odszkodowawczy ale rowniez
prewencyjno - wychowawczy. Kara umowna ma stanowi¢ zaporg dla dokonywania naruszer,
a skuteczna barierg bedzie wtedy, kiedy jej dolegliwo$¢ bedzie miala znaczenie, w sensie
finansowym, dla wykonawcy. I tak, zgodnie z wyrokiem Krajowej Izby Odwolawczej z dnia
18 kwietnia 2013 r., sygn.akt KIO 779/13:

,, Celem ustalenia kary umownej jest uproszczenie postgpowania dowodowego i przyspieszanie
uzyskania odszkodowania w wyniku wykazania przez wierzyciela, ze dluznik nie wykonal lub
nienalezycie wykonal zobowigzanie, a przestankq powstania roszczenia zamawiajgcego o
zaplate kary umownej moze by¢, co do zasady, kazda posta¢ niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania niepienigznego przez wykonawce, wynikajqcego z niedolozenia
nalezytej starannosci (...). Aby kara umowa wywierala zamierzony skutek, jej dolegliwos¢é musi
mieé znaczenie finansowe dla wykonawcy. Kara umowna ma stanowic nie tylko surogat
odszkodowania, jej celem jest réwniez sklonienie wykonawcy do wlasciwego wykonania swego
zobowigzania (funkcja kary prewencyjno-odszkodowawcza). ™

Podobne stanowisko zajeta Izba w wyrokach - z dnia 22 grudnia 2008 r., sygn.. akt KIO/UZP
1431/08, z dnia 30 czerwca 2010 r., sygn. akt KIO/UZP 1189/10 i z dnia 24 lutego 2012 r.,
sygn. akt K10 291/12.

Nalezy réwniez przypomnie¢, ze modyfikowanie wysokosci kary umownej w przypadku
wystapienia zdarzenia uzasadniajacego jej zaplatg, dopuszczalne jest wedlug kodeksu
cywilnego w dwéch przypadkach: gdy zobowiazanie w znacznej czgsci zostalo wykonane oraz
gdy kara jest razaco wygorowana (art. 484 § 2 k.c.). ObniZenie kary moze wowczas nastapic



na zadanie dtuznika i jest usprawiedliwione tym, ze zastrzezenie kary nie powinno prowadzi¢
do nieuzasadnionego wzbogacenia wierzyciela.




