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Uchwata Nr 11/5/2020
m/ Skiadu Orzekajgcego Nr 7
0% , gionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 24 kwietnia 2020 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu
Powiatu Mogilenskiego za 2019 rok

Skiad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzagdzeniem Nr 1/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
31 stycznia 2020 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziafania
w osobach:

Przewodniczacy - Karol Bednarek

Cztonkowie: - Jan Sieklucki
- Halina Strzelecka

dziatajgc na podstawie art.13 pkt 5 i art.19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art, 267 wst 3

W zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.)

postanowit:

zaopiniowac pozytywnie przediozone przez Zarzad Powiatu Mogilenskiego
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za 2019 rok

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych Zarzad Powiatu Mogilefiskiego przedfozyt w dniu 30 marca 2020
roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy Uchwate Nr 218/2020 z dnia 19 marca
2020 roku, do ktérego dotgezono sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Mogilenskiego
za 2019 rok oraz informacje o stanie mienia Powiatu, Dokumenty te stanowity przedmiot
badania, bedacy podstawa do wydania niniejszej opinii.

Biorac pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacj¢ dochodéw i wydatkow budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu Powiatu,
dotacji i wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje.



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2019 r. Powiat uzyskal dochody w kwocie
65.993.777,40 zt, z czego 384.325,71 2z, czyli 0,6% dochodéw ogdtem stanowig dochody
majgtkowe. Plan dochoddw ogdétem zrealizowano w 100,4%,.

W okresie sprawozdawczym Powiat otrzymatl $rodki z budzetu Unii Europejskiej —
w wysokosci 3.183.788,16 zi, tj. 98,5% planu. Wydatki na zadania realizowane z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
12.162.194,67 zi, tj. 93,7% wielkosci planowanych.

Zrodta zrealizowanych dochodéw budzetowych na dziea 31 grudnia 2019 r. oraz ich
udzial w catosci osiagnigtych dochoddw przedstawiaja si¢ nastepujaco:

dochody wiasne - 17.420.113,83 zt, tj. 26,4% dochoddow ogdtem,
dotacje celowe - 13.277.565,57 zi, tj. 20,1% dochodow ogotem,
subwencja ogdlna - 35.296.098,00 zi, tj. 53,5% dochoddéw ogdtem,

Gtéwnym zrodfem zrealizowanych dochodéw wiasnych byly udzialy w podatku
dochodowym od osob fizycznych, ktdre w roku sprawozdawczym wyniosty 9.474.849,00 zf,
stanowiac jednoczesnie 14,4% dochodéw ogdtem.

Kwota zalegtosci w porownaniu z rokiem ubieglym wzrosta 0 43.629,21 zi, tj. do kwoty
1.342.528,19 zl. Jednostka podejmowata kroki w celu egzekucji swoich naleznosci.

Dochody majatkowe wykonano w 99,5%, natomiast dochody ze sprzedazy majatku
w 68,6% tj. w kwocie 91.895,29 zt (plan 134.000,00 zt). W sprawozdaniu oméwiono wykonanie
dochoddw z ww. tytutu.

Z ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 72.779.873,01 zi, tj. 94,9% planu,
wydatki biezace stanowia 61.844.576,81 zi, tj. 85,0% ogdtu wydatkéw, natomiast wydatki
majgtkowe wynosza 10.935.296,20 zi, tj. 15,0% wydatkéw ogdtem. Wykonanie wydatkdw
biezacych stanowi 94,6% ich planu, a wydatkéw majgtkowych 96,8% planu.

Wykonanie wydatkéw majatkowych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym. Zwraca
uwage fakt, ze az 82% wydatkow inwestycyjnych stanowita dotacja na zadanie pn.: ,,Przebudowa
i rozbudowa Szpitala Powiatowego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Mogilnie” w kwocie 8.970.000,00 zt.

W wyniku realizacji dochodoéw i wydatkow budzet Powiatu Mogilenskiego za 2019 rok
wykazuje deficyt w wysokosci 6.786.095,61 zt, przy planowanym deficycie w wysokosci
10.994.317,00 zt. Nadwyzka operacyjna uzyskana w ww. okresie sprawozdawczym wyniosia
3.764.874,88 zi.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem srodkéw z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska
(rozdziat 90019) wyniosty 46.387,45 zt i zostaly w catosci wydatkowane na zadania zwigzane
z ochrong $rodowiska (Rozdziat XIII sprawozdania).

Sktad Orzekajacy informuje, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki
pienigzne na rachunku biezacym budzetu Powiatu pochodzace z poszczegélnych tytutdw,
w odniesieniu do ktdrych odrgbne ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki, jakie majg by¢
z nich sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako przychody,
o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.). Przychody z tego zrodia nalezy zaklasyfikowaé, zgodnie
z trescig zatacznika Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szezegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdéw, przychoddéw i rozchoddw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.).
w § 905 — Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow



pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkow
nimi finansowanych zwiazanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrgbnych ustawach. Jednoczeénie nalezy podkreslié, iz w roku budzetowym 2020
przedmiotowe przychody nalezy zaplanowac i wydatkowaé na te zadania, ktore okreslajg przepisy
szczegolne.

Sprawozdanie z wykonania budzety spetnia  wymogi art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych ze $rodkéw unijnych.

W 2019 roku organ stanowigcy nie uchwalit wykazu wydatkéw niewygasajacych
(sprawozdanie Rb-ST wedtug stanu na 31 grudnia 2019 roku).

Powiat wedlug sprawozdania Rb-NDS za 2019 rok zrealizowat przychody
W wysokosci 14.585.095,40 z1, na ktora sktadaty si¢: nadwyzka z lat ubiegtych w wysokosci
7.353.855,40 zi, wolne sSrodki w kwocie 331.240,00 zt oraz kredyty i pozyczki w wysokosci
6.900.000,00 zt,

Na rozchody budzetu dotyczace sptaty kredytow i pozyczek przeznaczono 123.448,00 zt.
Splata zobowigzan wraz z obstuga diugu wyniosta w 2019 roku 130.759,98 zt tj. 0,2 % w
stosunku do planowanych dochodéw. Powiat uzyskat w okresie sprawozdawczym czgsciowe
umorzenia dwdch pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Toruniu w fgcznej kwocie 117.792,00 z.

Zadtuzenie Powiatu zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z na koniec 2019 roku wyniosto
6.990.000,00 zt co stanowi 10,6 % w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowiazania
wymagalne nie wystapity.

Warto zaznaczy¢, ze Powiat dokonat w roku sprawozdawczym znacznego wydatku
biezacego w kwocie 1.134.898,00 zt z tytutu zwrotu do budzetu panstwa nienaleznie pobranej
subwencji ogélnej za lata poprzednie.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu dochoddw
i wydatkéw budzetu Powiatu. Przedlozone sprawozdanie opisowe spetnia réwniez wymogi
art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Zafgczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego
wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. | pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majgc na uwadze tres¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane ze sposobem
realizacji przez Zarzad Powiatu Mogileniskiego zadan wynikajgcych z uchwalonego przez Rade
Powiatu budzetu na 2019 rok stwierdzono, ze przediozone sprawozdanie spetnia wymogi
okreslone w art. 267 i art. 269 cytowanej powyzej ustawie o finansach publicznych, stanowi
material informacyjno-analityczny obrazujacy sposob realizacji budzetu i moze stanowic
podstawg dla organu stanowiacego do dokonania merytorycznej oceny jego wykonania.

Zaznacza sig, iz niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedfozonych
przez Zarzad Powiatu dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektéw wykonania
budzetu. Nie moze by¢é zatem uwazana za rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowoscei
przebiegu wykonania budzetu w roku 2019. Ocena gospodarki srodkami publicznymi pod katem
celowosci i gospodarnosci nalezy do wylacznej wihasciwosci organu stanowigcego jednostki
samorzgdu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit zaopiniowaé Jak w sentencji
uchwaty.



Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego
Karol Bednarek
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



