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Wykaz uzywanych skrotow:

GKRPA - Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
GUS - Gtowny Urzad Statystyczny

KBPN - Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii

KIS - Klub Integracji Spotecznej

KPP - Komenda Powiatowa Policji

NFZ - Narodowy Fundusz Zdrowia

NGO - (ang. non-government organization) - organizacja pozarzagdowa
OPS - Osrodek Pomocy Spotecznej

PARPA - Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepeinosprawnych
POZ - Podstawowa Opieka Zdrowotna

PUP - Powiatowy Urzad Pracy

ZAZ - Zaktad Aktywnosci Zawodowej

ZI - Zesp6t Interdyscyplinarny
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WPROWADZENIE

rzemiany technologiczne, ekonomiczne i spoteczno-kulturowe, ktére dokonaty

sie w XX w. byly przyczyng przeobrazen w sferze Zycia spotecznego

i doprowadzity do zmiany starych i powstania nowych probleméw spotecznych.
Problem spoteczny okre$lany jest jako niekorzystne dla spotecznosci zjawisko,
zagrazajace, niebezpieczne i konieczne do wyeliminowania. O problemie spotecznym
mowimy wowczas, gdy dane zjawisko spetnia kilka kryteriow: dotyczy wielu oso6b
w spoteczno$ci, ma charakter powtarzajacy sie, a nie jednorazowy, jest postrzegane
i odczuwane przez cztonkéw danej spotecznosci jako istotne dolegliwosci w zyciu
zbiorowym, domaga sie rozwigzania i mozna mu zaradzi¢ poprzez zbiorowe dziataniel.
Wsroéd probleméw spotecznych wystepujacych w polskiej rzeczywisto$ci wymieniane
s3: alkoholizm, narkomania, nikotynizm, ubéstwo, bezrobocie, przemoc, hazard,
bezradnos$¢ opiekunczo-wychowawcza oraz wykluczenie spoteczne.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Powiatu Mogilenskiego na
lata 2021-20302 jest dokumentem wyznaczajacym najwazniejsze Kierunki dziatan,
majace na celu doprowadzenie do poprawy niekorzystnej sytuacji spotecznej na terenie
powiatu. Dokument ten wskazuje obszary problemowe, okresla priorytetowe zadania
stuzace przeciwdziataniu tym problemom, a takze zakladane rezultaty. Strategia jest
wyrazem zintegrowanego planowania spotecznego zwiekszajacego efektywnos$¢
podejmowanych dziatan. Strategia wdrazana jest systemowo. W celu zwiekszenia
skutecznosci, konieczne jest systematyczne monitorowanie zjawisk i probleméw
spotecznych, ktore sg przedmiotem Strategii.

Strategia w sposob szczegdtowy okresla mozliwosci osiggniecia poprawy sytuacji
spotecznej w wybranych obszarach. Zaktada osiggniecie zaplanowanych celow.
W zwigzku z tym, Ze rozwigzywanie problemdéw spotecznych jest procesem
dtugofalowym, w dziatalnosci lokalnej polityki spotecznej potrzebne jest strategiczne
podejscie. Planowanie strategiczne, polegajace na podejmowaniu systematycznych
dziatan, rozwazaniu rozmaitych opcji, podczas ktorych planowana jest przysztosc

i wytyczane s3 najistotniejsze kierunki dziatan, uwzglednia dtugi horyzont czasowy.

1 Kwas$niewski J., Rola diagnozy w rozwigzywaniu probleméw spotecznych.

2 Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w teks$cie sformutlowan ,Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu Mogileniskiego na lata 2021-2030” stosowana bedzie
skr6cona nazwa ,Strategia”.

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
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Strategia stanowi zatem wazny instrumentem zarzadzania, dzieki ktéremu mozliwe jest
rozpoznanie i wdrazanie przedsiewzie¢ o charakterze spotecznym oraz integracja
roznych srodowisk lokalnych w ramach wspdlnie zaplanowanych i skoordynowanych
dziatan.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu Mogilenskiego na
lata 2021-2030 zawiera kilka czesci sktadowych: charakterystyke powiatu, diagnoze
sytuacji spotecznej oraz cze$¢ programowa zawierajaca misje, wizje, cele, zadania
przewidziane do realizacji, system wdrazania, monitoring, ewaluacje i zakltadane
rezultaty. W Strategii uwzgledniono roéznorodny zakres problematyki spoteczne;j.
Diagnoza sytuacji spotecznej dokonana zostata w nastepujacych obszarach:

— Dbezrobocie,

— niepelnosprawnos¢, dtugotrwate lub ciezkie choroby,

— uzaleznienia,

— przemoc w rodzinie,

— bezradno$s¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, problemy zwigzane z zapewnieniem opieki
dzieciom pozbawionym opieki rodzicéw,

— starzenie sie spoteczenstwa,

—  przestepczosc.

Powyzsze obszary zostaty opisane z uwzglednieniem obszaréw interwencyjnych

i najwazniejszych probleméw. Strategia jest wyrazem zintegrowanego planowania
strategicznego, okresla sposob osiggniecia wyznaczonych celéw i pozwala wypracowac
sprawny i efektywny system pomocy, umozliwiajgcy skuteczne rozwigzywanie
problemdéw spotecznych. Pozwoli to na zapewnienie mieszkancom powiatu dogodnych

warunkow do rozwoju i przyczyni sie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa spotecznego.

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
dla Powiatu Mogilerniskiego na lata 2021-2030
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METODOLOGIA OPRACOWYWANIA STRATEGII

Podstawowe elementy Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
Powiatu Mogilenskiego na lata 2021-2030 s3 tozsame ze strukturg innych dokumentow
okreslajacych kierunki lokalnej polityki spotecznej. Wskazane w nich cele, zar6wno
gtowne jak i szczeg6towe, majg za zadanie przyblizy¢ powiat do osiggniecia wskazanego
przez lokalne wtadze i mieszkancéw pozadanego obrazu powiatu w przysztosci. Tym co
wyrdznia Strategie od innych wigzacych dokumentéw i programéw jest przede
wszystkim jej okres obowigzywania. Mimo, iz horyzont czasowy nie zostat wskazany
w Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, powinien precyzowac gtéwne
dziatlania powiatu w =zakresie zaspokajania spotecznych potrzeb mieszkancow
i niwelowania nieréwnosci spotecznych w dtugim okresie, tj. 5-10 lat. Jest to podejscie
zgodne Z zalozeniami strategicznego planowania i zarzgdzania
w administracji publiczne;j.

Obligatoryjny charakter Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych oraz jej
istota i wptyw na kreowanie lokalnej polityki naktada na jej realizatoréw obowigzek
tworzenia jej w sposéb odpowiedzialny i spéjny z zapisami zawartymi w nadrzednych
dokumentach strategicznych na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym oraz
lokalnym.

Zdefiniowane w dokumentach strategicznych problemy oraz kierunki dziatan
skierowane na rozwoéj spoteczno-gospodarczy powiatu i wsparcie mieszkancéw
w zaspokajaniu ich potrzeb, majg szczegélne znaczenie dla opracowywania i wdrazania
Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych. Sp6jna wizja powiatu w przysztosci
pozwala podmiotom realizujagcym zadania z zakresu polityki spotecznej
na wprowadzanie kompleksowych i adekwatnych do potrzeb mieszkancow dziatan.

Komplementarno$¢ Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych z innymi
programami o charakterze taktycznym, takimi jak m.in. Program Wspotpracy Powiatu
z Organizacjami Pozarzagdowymi, Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
powoduje konieczno$¢ ujecia w Strategii okreSlonych elementéow. Uwzglednienie ich
oraz merytoryczna spojno$¢ dokumentéw umozliwia petne wykorzystanie potencjatu
powiatu w poszczegélnych aspektach lokalnej polityki spotecznej. Ponizej zawarte

zostaty elementy wchodzace w sktad Strategii oraz poszczegdlne etapy jej opracowania.

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
dla Powiatu Mogilerniskiego na lata 2021-2030
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Tabela 1. Etapy opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych

L.P. Etap Charakterystyka

1 Analiza Analiza biezacej sytuacji, problemdéw, barier oraz potencjatu
strategiczna umozliwia wskazanie obszaréow problemowych
wystepujacych w powiecie. Gtéwnym Zréddtem informacji
o sytuacji mieszkancoéw, ich problemach i gtéwnych
potrzebach jest analiza danych zastanych, czyli biezacej
dokumentacji urzedowej, danych demograficzno-
gospodarczych oraz trendéw spotecznych. Na tym etapie
ocenie  poddaje sie rowniez otoczenie jednostki
samorzadowej, ktore wplywa na jej rozwoj i wykorzystanie
dostepnych zasobéw. Dodatkowym sposobem na okreslenie

mozliwosci i ograniczen powiatu jest Analiza
SWOT, wskazujgca na jej mocne i stabe strony oraz szanse i
zagrozenia.

2 Sformulowanie | Wizja zawarta w Strategii Rozwigzywania Probleméw
Misji i Wizji Spotecznych jest swoistym obrazem, do ktérego dazy powiat
Strategii za sprawg realizacji celow wskazanych w niej, natomiast

Misja okre$la nadrzedny pow6d opracowania Strategii.

3 OKreslenie W nastepstwie prawidtowo przeprowadzonej analizy
celow strategicznej mozliwe jest wskazanie gtéwnych obszaréw
priorytetowych | problemowych wystepujacych na terenie powiatu. Wskazanie
izadan najdotkliwszych  trudnoSci mieszkancow i okreSlenie

kompleksowych dziatan minimalizujacych ich skale zapewnia
realizacje polityki spotecznej zgodnej z oczekiwaniami i
potrzebami, a takze podniesienie jakoSci zycia lokalnej

spotecznosci.

4 Wskazanie Ostatnim elementem Strategii jest okreSlenie planu, zgodnie
sposobu z ktérym ma zostal zrealizowana podczas okresu jej
wdrazania obowigzywania. Zaréwno Zroédta i ramy finansowe, podmioty
i kontroli odpowiedzialne za realizacje poszczeg6lnych celéw, sposéb
realizacji komunikacji jak i sprawozdawczo$¢ majg niebagatelny wplyw
Strategii na stopien i jakos¢ jej wdrozenia, dlatego zaré6wno w trakcie,

jak i po jej zakonczeniu nalezy przeprowadzi¢ ewaluacje,
umozliwiajgcg ocene dziatan w odniesieniu do zamierzonych
celow.

Zrédto: opracowanie wtasne

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
dla Powiatu Mogilerniskiego na lata 2021-2030
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PODSTAWY PRAWNE

Opracowanie cato$ciowej, spdjnej i wieloletniej koncepcji rozwigzywania
probleméw spotecznych danej gminy lub powiatu, podobnie jak inne dokumenty
strategiczne, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Podstawg jurydyczna
do opracowania niniejszej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 roku, poz. 920),
ktéra w powigzaniu z art. 16 b., ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876) stanowi, iz do zadan powiatu nalezy opracowanie
i realizacia Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych,
ze szczegdélnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania 0s6éb
niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegdlnego ryzyka — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami3.

Tworzac niniejszg Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych opierano
sie na kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byta ona kompatybilna oraz
komplementarna z zatozeniami polityki panstwa.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu
Mogilenskiego realizowana jest przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mogilnie.
Zadania Centrum wynikajg przede wszystkim z aktéw prawnych:

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej,

2. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej,

3. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnieniu os6b niepetnosprawnych,

4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

SPOJNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu Mogilenskiego
na lata 2021-2030 jest zgodna z kierunkami polityk w sferze spotecznej zawartymi

w dokumentach strategicznych realizowanych na poziomie Unii Europejskiej, kraju oraz

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876).

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
dla Powiatu Mogilerniskiego na lata 2021-2030
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na poziomie regionalnym. Rozdziat ten przedstawia opis wyzej wymienionych

dokumentéw strategicznych.

3.1.

DOKUMENTY EUROPE]JSKIE

,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju

sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” jest kluczowym dokumentem spoteczno-

gospodarczym Unii Europejskiej. Strategia ta obejmuje trzy wzajemnie ze soba

powiagzane priorytety:

O

O

rozwdj inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;
rozwo0j zroéwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej
z Zzasobow, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;
rozwo0j sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki
o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spo6jnos¢ spotecznag

i terytorialna.

W ramach trzech priorytetéw tematycznych przygotowano siedem projektow

przewodnich:

©)

»,Unia innowacji” - projekt na rzecz poprawy warunkéw ramowych i dostepu
do finansowania badan i innowacji, tak by innowacyjne pomysty przeradzaty
sie w nowe produkty i ustugi, ktére z kolei przyczyniag sie do wzrostu
gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy;

»,Mlodziez w drodze” - projekt na rzecz poprawy wynikow systemow
ksztalcenia oraz utatwiania mtodziezy wejscia na rynek pracy;

»Europejska agenda cyfrowa” - projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego
Internetu i umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom
czerpania korzysci z jednolitego rynku cyfrowego;

,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow” - projekt na rzecz
uniezaleznienia wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow, przejscia
na gospodarke niskoemisyjng, wiekszego wykorzystania odnawialnych
zrodet energii, modernizacji transportu oraz propagowania efektywnosSci
energetycznej;

,Polityka przemystowa w erze globalizacji” - projekt na rzecz poprawy

otoczenia biznesu, szczeg6lnie w odniesieniu do MSP, oraz wspierania

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
dla Powiatu Mogilerniskiego na lata 2021-2030
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rozwoju silnej i zréwnowazonej bazy przemystowej, przygotowanej
do konkurowania na rynkach swiatowych;

,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” - projekt na rzecz
modernizacji rynkéw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwdj
kwalifikacji przez cate zycie w celu zwiekszenia wspoétczynnika aktywnoSci
zawodowej i lepszego dopasowania popytu do podazy na rynku pracy,
miedzy innymi dzieki mobilnoS$ci sity roboczej;

,Europejski program walki z ubdstwem” - projekt na rzecz zapewnienia
spojnosci spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysSci ptynace ze wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia bylty szeroko dostepne, a osoby ubogie
i wykluczone spotecznie mogty zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu

spoteczenstwa*.

3.2. DOKUMENTY KRAJOWE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu Mogilenskiego

na lata 2021-2030 jest zgodna z ponizszymi dokumentami krajowymi:

@)

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju, ktéra ukazuje gtéwne tendencje, wyzwania i schematy
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego
zagospodarowania panstwa, a jej gtbwnym celem jest poprawa jakosci zycia
Polakow. Wedtug Dtugookresowej Strategii Rozwdj Polski powinien odbywac
sie w trzech strategicznych obszarach w sposéb réwnoczesny: w obszarze
konkurencyjnosci i innowacyjno$ci gospodarki, w obszarze réwnowazenia
potencjatu rozwojowego regionéw Polski oraz w obszarze efektywnoSci
i sprawno$ci panstwa.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, ktéra jest podstawowym
dokumentem strategicznym polityki regionalnej panstwa w perspektywie
do 2030 r. Polityka regionalna w perspektywie do 2030 r. ktadzie nacisk na
zrOwnowazony rozwo0j catego Kkraju, czyli zmniejszanie dysproporc;ji
w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego roéznych terytoriow,

a w szczegoOlnosci wspomaga rozwoj tych obszaréw, ktére nie moga w petni

4 Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu

spolecznemu

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
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rozwing¢ swojego potencjatu rozwojowego lub utracity funkcje spoteczno-
gospodarcze. KSRR proponuje rozwigzania stuzace operacjonalizacji celéw
polityki regionalnej, a wraz z usprawnieniem mechanizméw i narzedzi
koordynacji interwencji publicznej, szczegélng wage w systemie realizacji
poswieca projektom strategicznym.

o Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030, ktorej celem jest rozwijanie
kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatéw oséb w taki sposob, by
mogty w petni uczestniczy¢ w zZyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym
na wszystkich etapach zycia>. W Strategii wyznaczono 5 celow
szczegoOtowych:

1. Wozrost zatrudnienia.

2. Wydtuzenie okresu aktywnoSci zawodowej i zapewnienie lepszej jakoSci
funkcjonowania 0séb starszych.

3. Poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

4. Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki
zdrowotne;j.

5. Podniesienie kwalifikacji i kompetencji obywateli.

o Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego (wspoldziatanie, kultura,
kreatywnos¢) 2030 stanowi kontynuacje Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego 2020, a jej gtdwnym celem jest wzrost jakoS$ci zycia spotecznego
i kulturalnego Polakéw. Realizacja celu odbywa sie w 3 obszarach:

1. Wspoétdziatanie - spoteczenstwo obywatelskie,
2. Kultura - tozsamos¢ i postawy obywatelskie,
3. Kreatywno$¢ - potencjat kulturowy i kreatywny.

o Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozw6j 2014-2020 uwzglednia
dtugofalowe wyzwania zwigzane z globalizacja, rozwojem ekonomicznym,
jakoscia polityk publicznych, zjawiskami demograficznymi, czy inwestycjami
w kapitatl ludzki. Program obejmuje pie¢ nastepujacych osi priorytetowych:
. Osoby mtode na rynku pracy, II. Efektywne polityki publiczne dla rynku

pracy, gospodarki i edukacji, IIl. Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki

5 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
dla Powiatu Mogilerniskiego na lata 2021-2030




12 WPROWADZENIE

i rozwoju, IV. Innowacje spoteczne i wspéipraca ponadnarodowa oraz

V. Pomoc Techniczna.

3.3. DOKUMENTY REGIONALNE

Na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami strategicznymi dla
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu Mogilenskiego jest:
Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
2030 wraz z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020, ktdéra zakonczy sie wraz z 2023 rokiem oraz Strategia

Rozwoju Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku - Strategia Przyspieszenia 2030+.

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
dla Powiatu Mogilerniskiego na lata 2021-2030
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CHARAKTERYSTYKA POWIATU

POLOZENIE

wiat Mogilenski potozony jest w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, a jego
siedzibg jest miasto Mogilno. Graniczy z nastepujacymi powiatami: zninskim
i inowroctawskim, ktére naleza do wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego,
a takze z gnieznienskim, koninskim i stupeckim znajdujacym sie w wojewddztwie
wielkopolskim. Powierzchnia Powiatu Mogileniskiego obejmuje 675 km?, co stanowi

3,8% obszaru wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Rysunek 1. PoloZenie Powiatu Mogilenskiego na mapie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego

Zrédto: https://mapy.geoportal.gov.pl/

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
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W sktad powiatu wchodzga: gminy miejsko-wiejskie Mogilno oraz Strzelno, gminy

wiejskie Dgbrowa, Jeziora Wielkie.

Rysunek 2. Gminy wchodzace w sklad Powiatu Mogilenskiego

Dagbrowa

Strzelno

Mogiino - Jeziora
Wielkie

Zrédto: http://www.powiat.mogilno.pl/

Pod wzgledem powierzchni najwieksza cze$s¢ powiatu stanowi gmina Mogilno,
ktérej obszar zajmuje 256,11 kmZ2 Na drugim miejscu pod wzgledem powierzchni
znajduje sie gmina Strzelno (185,26 km?2), na trzecim gmina Jeziora Wielkie (123,96
km?), natomiast najmniejsza powierzchnie obejmuje gmina Dgbrowa (110, 51 km?).
Najwiecej gruntéw rolnych wystepuje na terenie gminy Mogilno - stanowig one 81%
powierzchni gminy, a takze w gminie Dgbrowa, w ktérej stanowia one 71% powierzchni.
Na terenie gminy Strzelno lasy stanowia 25% powierzchni, natomiast najmniej uzytkéw
leSnych wystepuje w gminie Mogilno, gdzie stanowig one tylko 5% obszaru.
Szczegotowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

W sktad struktury geodezyjnej Powiatu Mogileniskiego wchodza:

e uzytki rolne stanowiace 73,8% obszaru,
e lasyigrunty leSne stanowigce 16,8% terenu,

e pozostate grunty i nieuzytki zajmujace 9,4% powierzchni powiatu.

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
dla Powiatu Mogileniskiego na lata 2021-2030
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Tabela 2. Powierzchnia gmin znajdujacych sie na terenie Powiatu Mogilenskiego

; . Rozklad
- e Uzytki . .
. . Uzytki rolne , powierzchni
. Powierzchnia ) leSne na . ..
Nazwa gminy na terenie . w odniesieniu
w km?2 . terenie .
gminy min do powiatu
4 y A
gmina Mogilno 256,11 81% 5% 37,9%
gmina Strzelno 185,28 66% 25% 27,4%
I EN A 123,96 64% 21% 18,4%
Wielkie
gmina Dabrowa 110,51 71% 20% 16,3%

Zrédto: Strategia Rozwoju Powiatu Mogileriskiego na lata 2012-2020

DANE DEMOGRAFICZNE

Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i proceséw spotecznych jest takze
kontekstem dla weryfikacji kierunkéw dotychczasowych dzialan na rzecz
rozwigzywania probleméw spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie
dotyczace wymaganych w tym zakresie zmian, zaré6wno w odniesieniu do skali
interwencji, jak i jej rodzaju.

Powiat Mogilenski zamieszkuje 45 619 os6b (stan na 31.12.2019 roku).

Na przestrzeni ostatnich lat liczba mieszkancéw ulegta zmniejszeniu - w stosunku

do 2017 roku nastapit spadek 0 427 oséb.

Wykres 1. Liczba mieszkancow Powiatu Mogilenskiego w latach 2017-2019
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/
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Najwiecej mieszkancow na terenie Powiatu Mogilenskiego zamieszkuje gmine
Mogilno - zamieszkuje ja 24 574 osoby. Na drugim miejscu pod wzgledem liczby
mieszkancéw znajduje sie gmina Strzelno - 11 585 o0séb na trzecim gmina Jeziora
Wielkie - 4 860 os6b, natomiast najmniej mieszkancéw znajduje sie w gminie Dgbrowa
-4 600 osob.

Wykres 2. Liczba mieszkancow Powiatu Mogilenskiego w podziale na gminy
w 2019 roku

30000
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25000

20000

15000

10 000

5000

0

gmina Mogilno gmina Strzelno gmina Jeziora gmina Dgbrowa
Wielkie

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl/

Liczba mezczyzn zamieszkujacych Powiat Mogilenski jest nieco mniejsza niz

liczba kobiet - stanowig one 51% ogélnej liczby ludnosci (23 313 kobiet), natomiast
mezczyzni 49% (22 306 mezczyzn). Wspotczynnik feminizacji w powiecie wynosi 105,
co oznacza, ze na kazdych 100 mezczyzn przypada 105 kobiet.

Wykres 3. Liczba kobiet i meZczyzn zamieszkujacych Powiat Mogilenski na
przestrzenilat 2017-2019
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl/
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Przyrost naturalny w powiecie w 2017 roku byt on dodatni, natomiast w latach
2018-2019 przyjmowatl ujemng warto$¢ — najmniejszy przyrost naturalny odnotowany
zostat w 2019 roku kiedy wynosit -30, natomiast najwiekszy w 2017 roku, gdy jego

warto$¢ wynosita 23.

Tabela 3. Przyrost naturalny w Powiecie Mogilenskim na przestrzeni lat 2017-

2019
urodzenia zywe 481 458 440
zgony 458 477 470
przyrost naturalny 23 -19 -30

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

Najwiekszy, dodatni przyrost naturalny na 1000 oséb w 2019 roku odnotowany
zostal w gminie Mogilno, w ktérej wynosit 1,22. Na terenie pozostatych gmin
w omawianym roku przyrost naturalny na 1000 ludnosci ksztattowat sie na ujemnym
poziomie i wynosit kolejno w gminie Dgbrowa -2,16, w gminie Strzelno -2,84, z kolei

w gminie Jeziora Wielkie osiggnat najnizsza warto$¢ wynoszaca -3,47.

Wykres 4. Przyrost naturalny na 1000 os6b w gminach nalezacych do Powiatu
Mogilenskiego w 2019 roku

Ogmina Mogilno Ogmina Strzelno M gmina Jeziora Wielkie B gmina Dabrowa

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl/
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Struktura ludnosci w Powiecie Mogilenskim wedtug ekonomicznych grup wieku
w roku 2019 przedstawia sie nastepujaco:
— 17,8% jest w wieku przedprodukcyjnym - do 17 roku zycia;
— 61,4% mieszkancéw powiatu jest w wieku produkcyjnym - dla kobiet jest to
miedzy 18-59 rokiem zycia, a dla mezczyzn miedzy 18-64;
— 20,8% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym- dla kobiet jest to 59 lat
i wiecej, a dla mezczyzn 65 lat i wiece;j.
Ponizsza tabela przedstawia ekonomiczne grupy wieku w Powiecie Mogilenskim.
Na przestrzeni lat 2017-2019 dostrzegalny jest stopniowy wzrost udziatu oséb w wieku
poprodukcyjnym w og6lnej liczbie ludnosci. Odsetek os6b w wieku przedprodukcyjnym
utrzymuje sie na wzglednie staltym poziomie, natomiast os6b w wieku produkcyjnym -

spada.

Tabela 4. Udzial ludnosci wedlug ekonomicznych grup wiekowych w ogdlnej
liczbie ludnosci w Powiecie Mogilennskim w latach 2017-2019 (w procentach)

wiek przedprodukcyjny 18,0 17,8 17,8
wiek produkcyjny 62,6 62,0 61,4
wiek poprodukcyjny 19,4 20,1 20,8

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl/

W 2019 roku zarejestrowano 503 zameldowania w ruchu wewnetrznym oraz
653 wymeldowania, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych byto dla Powiatu
Mogilenskiego ujemne i wyniosto -150. Ponadto w tym samym roku odnotowano
3 zameldowania z zagranicy oraz 2 wymeldowania za granice - daje to saldo migracji

zagranicznych wynoszgce 1. W stosunku do 2017 roku mozemy zaobserwowac

zwiekszenie sie liczby wymeldowan w stosunku do zameldowan, w wyniku czego

ujemne saldo migracji wewnetrznych pogtebito sie.

Tabela 5. Saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych w Powiecie Mogilenskim
w latach 2017-2019

saldo migracji wewnetrznych -127 -179 -150
saldo migracji zagranicznych 2 0 1
Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl
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RYNEK PRACY

Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia

rejestrowanego, ktora jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby o0s6b

zarejestrowanych jako bezrobotne w urzedach pracy, do liczby ludnosci aktywnej
zawodowo (zasoby sily roboczej danej populacji).

Ponizszy wykres przedstawia stope bezrobocia w Powiecie Mogilenskim. W 2019
roku wynosita ona 9,7%, a wiec byta wyzsza zaréwno od stopy bezrobocia
rejestrowanego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim oraz od stopy bezrobocia
rejestrowanego na terenie kraju. Jednak od 2017 roku stopa bezrobocia w Powiecie
Mogilenskim ulegata zmniejszeniu, podobnie jak ma to miejsce w catej Polsce.

Szczegbtowe dane w tym zakresie prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 5. Stopa bezrobocia w Powiecie Mogilenskim na przestrzeni lat 2017-
2019 w porownaniu do wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i calej Polski (stan
na koniec roku, w procentach)

14

12 11,5

10,7 9,7

10 —

2017 2018 2019

powiat B wojewodztwo B Polska

Zrédto:

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego za 2019 rok, w Powiecie

Mogilenskim na 1000 mieszkancéw pracowato 180 o0s6éb®. Wszystkich pracujacych

w 2019 roku byto 8 234. Najwiecej os6éb pracujacych na 1000 mieszkancéow byto

6 Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego, oséb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych
w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotow gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob,
wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.
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w gminie Mogilno - 207 os6b. Nieco mniej, bo 189 os6b pracujacych byto w gminie
Strzelno. W gminie Dabrowa odnotowanych zostato 125 os6b pracujacych na 1000

ludnosci, natomiast w gminie Jeziora Wielkie - 79 oséb.

Wykres 6. Liczba oséb pracujacych na 1000 ludnosci w Powiecie Mogilenskim
Z podzialem na gminy na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

Barometr zawodéw to jednoroczna prognoza sytuacji w zawodach. Barometr

dzieli zawody na trzy grupy: deficytowe, zréwnowazone i nadwyzkowe. Zawody
deficytowe to takie, w ktérych liczba wolnych miejsc pracy jest wieksza niz liczba oséb
zainteresowanych podjeciem pracy i spetniajgcych wymagania pracodawcéw

(najtrudniej pracodawcom znalez¢ kandydatéw do pracy). Zawody zréwnowazone to te,

w ktorych liczba wolnych miejsc pracy jest zblizona do liczby os6b zainteresowanych

podjeciem pracy i spetniajacych wymagania pracodawcow. Zawody nadwyzkowe,
w ktorych liczba wolnych miejsc jest mniejsza niz liczba os6b zainteresowanych
podjeciem pracy i spelniajacych wymagania pracodawcéw (najtrudniej osobom
poszukujgcym pracy znaleZ¢ zatrudnienie).

Wsréd zawodoéw maksymalnie deficytowych na terenie Powiatu Mogilenskiego

w 2019 roku znaleZli sie: pracownicy do spraw kredytow, pozyczek i pokrewni, lekarze

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
dla Powiatu Mogilerniskiego na lata 2021-2030




21 CHARAKTERYSTYKA POWIATU

weterynarii, asystenci nauczycieli, bibliotekoznawcy i specjaliSci zarzadzania
informacja, robotnicy wykonujace prace proste w leSnictwie, tynkarze i pokrewni,
hodowcy drobiu, specjalisci ds. zarzadzania zasobami ludzkimi, pracownicy do spraw
statystyki, finanséw i ubezpieczen, pracownicy zaktadéw pogrzebowych, architekci
krajobrazu, operatorzy maszyn do produkcji wyrobow z tworzyw sztucznych. Do

zawoddéw deficytowych na terenie powiatu nalezg: kierownicy sprzedazy w marketach,

listonosze i pokrewni, zaopatrzeniowcy, przedstawiciele handlowi, a takze robotnicy
wykonujacy prace proste w budownictwie ogélnym. Natomiast do zawodéw

nadwyzkowych nalezy: specjalista w zakresie rolnictwa i le$nictwa, nauczyciele szkot

ponadgimnazjalnych (za wyjatkiem nauczycieli ksztatcenia zawodowego) pracownicy
administracyjni i sekretarze biura zarzadu, operatorzy maszyn do produkcji obuwia i
pokrewni, pracownicy domowej opieki osobistej, a takze robotnicy wykonujacy prace

proste w hodowli zwierzat’.

SYTUACJA GOSPODARCZA 1 FINANSE PUBLICZNE

Powiat Mogilenski jest powiatem rolniczo-przemystowy, skupiajagcym na swoim
obszarze dobrze rozwiniete rolnictwo oraz liczne zaktady do obstugi niniejszego sektora
gospodarczego. Do istotnych zasobéw powiatu nalezg takze ztoza soli kamienne;j,
wykorzystywane na potrzeby przemystu chemicznego.

Jednym ze wskaznikow okres$lajacych aktywno$¢ gospodarcza danej zbiorowosci,
jest liczba podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na danym terenie. W Powiecie

Mogilenskim na koniec 2019 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byto gcznie

3 567 podmiotdéw gospodarki narodowej, w tym wiekszo$¢ stanowity osoby fizyczne
prowadzgce dzialalno$¢ gospodarcza - byto ich 2 709. Podobnie sytuacja wygladata
w 2018 roku, kiedy to os6b fizycznych prowadzacych wtasng dziatalnos¢ byto 2 643,
natomiast wszystkich podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ - 3 467. Na przestrzeni lat
2017-2019 liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON
w powiecie systematycznie ulegata zwiekszeniu - w stosunku do 2017 roku nastgpit

wzrost o 6%.

" https://mogilno.praca.gov.pl/
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Wykres 7. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w latach
2017-2019
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

Dziatalno$¢ gospodarcza w Powiecie Mogilenskim koncentruje sie gtdéwnie
na handlu hurtowym i detalicznym; naprawie pojazdéw samochodowych (758
podmiotéw). Waznymi sekcjami sg rowniez: budownictwo (554 podmiotéw) oraz
przetwoérstwo przemystowe (292 podmioty). Najmniej zarejestrowanych jest natomiast
dziatalnoSci zwigzanych z wytwarzaniem i zaopatrywaniem w energie (3 podmioty)
oraz podmiotéw zwigzanych z gérnictwem i wydobywaniem (2 podmioty).

Najwieksza ilos¢ podmiotéw gospodarczych dziatajacych w Powiecie

Mogilenskim wedtug klas wielkoSci to mikro-przedsiebiorstwa zatrudniajace 0-9

pracownikéw - jest ich 3 390 (stan na koniec 2019 roku). Matych przedsiebiorstw

zatrudniajgcych 10-49 pracownikéw jest w powiecie 141. Dzialalno$¢ prowadza

rowniez 33 Srednie przedsiebiorstwa zatrudniajace 50-249 pracownikéw oraz 3 duze

przedsiebiorstwa

z ponad 250 zatrudnionymi osobami.
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Rysunek 3. Liczba podmiotéw zarejestrowanych na terenie Powiatu
Mogilenskiego wedlug klas wielkosSci (stan na koniec 2019 roku)

Zrédto:

mikro-
przedsiebiorstw

matych
przedsiebiorstw

Srednie
przedsiebiorstwa

duze
przedsiebiorstwa

Dochodami powiatu sa:

udziaty w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa w wysokosci
okreslonej odrebng ustawa,

subwencje z budzetu panstwa na zadania realizowane przez powiat,

dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania realizowane przez powiatowe
stuzby, inspekcje i straze,

dochody powiatowych jednostek budzetowych oraz wptaty innych
powiatowych jednostek organizacyjnych,

dochody z majatku powiatu,

odsetki za nieterminowe przekazywanie udziatéw, dotacji i subwencji,
dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw

europejskich oraz srodkéw.

Dochodami powiatu moga by¢ réwniez:

subwencja wyréwnawcza z budzetu panstwa,
dotacje celowe z budzetu panstwa przekazywane na wykonanie czynnosci

dotacje z panstwowych funduszéw celowych,
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— dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji
rzagdowej wykonywane przez powiat na mocy porozumien zawartych
z organami administracji rzgdowej,

— dotacje celowe z budzetu wojewddztwa na zadania z zakresu samorzadu
wojewddztwa wykonywane przez powiat na mocy porozumien zawartych
z wojewoOdztwem,

— spadki, zapisy i darowizny,

— odsetki od $rodkéw finansowych powiatu gromadzonych na rachunkach
bankowych,

— odsetki i dywidendy od wniesionego kapitatu,

— inne wptywy uzyskiwane na podstawie odrebnych przepiséw.

W 2019 roku dochody Powiatu Mogilenskiego ksztattowaty sie na poziomie
225,1 mln zlotych, natomiast wydatki na poziomie 229,7 mln ztotych. Struktura

dochodéw i wydatkéw powiatu na przestrzeni lat 2017-2019 wykazuje tendencje

wzrostowa.

0d 2017 roku nastgpit wzrost zaréwno dochodéw jak i wydatkéw powiatu.

Wykres 8. Dochody i wydatki Powiatu Mogilenskiego ogéotem w latach 2017-2019
(w milionach zlotych)
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

Wydatki Powiatu Mogileniskiego na 1 mieszkanca w 2019 roku ksztaltowaty sie

na poziomie - 5021,78 zlotych. Najwyzsze wydatki odnotowane zostaly w gminie

Strzelno (5 777,20 zt), natomiast najmniejsze w gminie Jeziora Wielkie (4 523,03 zt).
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Na przestrzeni lat 2017-2019 nastgpit wzrost wydatkow w przeliczeniu na 1 mieszkanca

we wszystkich gminach znajdujacych sie w obszarze Powiatu Mogilenskiego.

Tabela 6. Wydatki Powiatu Mogilenskiego na 1 mieszkanca z podzialem na
poszczegollne gminy na przestrzeni lat 2017-2019 (w zlotych)

2017 2018 2019

gmina Mogilno 3737,83 4178,55 4 635,72
gmina Strzelno 4190,43 4 393,71 5777,20
gmina Jeziora Wielkie 3 803,59 4 317,03 4 523,03
gmina Dabrowa 4 447,74 5178,63 5710,87
Powiat Mogilenski 3930,97 4 348,25 5021,78

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

GOSPODARKA MIESZKANIOWA I KOMUNALNA

Z danych GUS wynika, Ze catkowite zasoby mieszkaniowe w Powiecie

Mogileniskim to tgcznie 14 617 nieruchomosci (stan na koniec 2019 roku), w tym 34
nieruchomosci to lokale socjalne oraz 1 mieszkanie chronione. Przecietna powierzchnia
uzytkowa

1 mieszkania w calym powiecie w 2019 roku ksztattowata sie na poziomie 79,6 m?, co
jest warto$cig wieksza w poréwnaniu do catego wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego,
gdzie ksztattowata sie na poziomie 70,6 m2. Na przestrzeni lat 2017-2019 mozemy
zauwazy¢ spadek liczby wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych i jednocze$nie
odnotowany zostal stopniowy wzrost liczby mieszkan, w tym lokali socjalnych.
Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w ostatnich latach réwniez ulegta

wzrostowi.

Tabela 7. Zasoby mieszkaniowe w Powiecie Mogilenskim na przestrzeni lat 2017-
2019

liczba mieszkan 14421 14500 14617
przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (m2) 79,1 79,3 79,6
liczba wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych 5190 4895 4494
liczba lokali socjalnych 30 29 34

Zrédio:
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Liczba mieszkan przypadajaca na 1 000 mieszkancéw w Powiecie Mogilenskim,

jest widocznie mniejsza w poréwnaniu z ich liczbg zaréwno w wojewdédztwie kujawsko-
pomorskim jak i catej Polsce (stan na koniec 2019 roku). W powiecie jest to 320,4
mieszkan przypadajacych na 1 000 mieszkancéw, w calym wojewodztwie - 366,6,
a na terenie catego kraju - 385,9. Mozemy zauwazy¢ jednak, Ze z roku na rok
systematycznie wzrasta liczba mieszkan przypadajacych na 1 000 mieszkancéow

zaréwno w catym powiecie, jak i w kazdej z nalezacych do niego gmin.

Tabela 8. Liczba mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancow w Powiecie
Mogilenskim, w poszczegdlnych Gminach oraz wojewddztwie kujawsko-
pomorskim i na terenie calej Polski w latach 2017-2019

2017 2018 2019

gmina Mogilno 315,9 319,9 324,0
gmina Strzelno 328,5 331,7 335,1
gmina Dgbrowa 280,6 280,3 284,1
gmina Jeziora Wielkie 293,9 296,9 301,6
Powiat Mogilenski 313,2 316,4 320,4

wojewodztwo kujawsko-pomorskie 358,1 362,1 366,6
375,7 380,5 385,9

Zrédto:

Charakterystyka instalacji techniczno-sanitarnych w Powiecie Mogilenskim

wedlug danych prezentowanych przez Glowny Urzad Statystyczny za 2019 rok
przedstawia ponizsza tabela. Z prezentowanych informacji wynika, ze mieszkania
wyposazone w wodocigg w catym powiecie stanowity 94% ogétu mieszkan, natomiast
wyposazone w kanalizacje - 45,1%. Rozpatrujac tg kwestie z podziatem na poszczegdlne
gminy wchodzace w sktad powiatu mozemy zauwazy¢, Ze do wodociggu podiaczonych
byto 99,1% mieszkan w gminie Mogilno, 99,9% w gminie Strzelno oraz 100% budynkéw
mieszkalnych w gminie Jeziora Wielkie oraz Dabrowa. Wyposazonych w kanalizacje
byto natomiast 56,9% mieszkan w gminie Mogilno, 40,2% w gminie Strzelno, 55,4% w
gminie Jeziora Wielkie oraz 66,8% w gminie Dabrowa. Jesli chodzi o odsetek mieszkan
wyposazonych w wodocigg, najlepiej w tym aspekcie prezentuje sie gmina Jeziora

Wielkie oraz Dabrowa, natomiast w przypadku kanalizacji - gmina Dgbrowa.
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Tabela 9. Instalacje techniczno-sanitarne w Powiecie Mogilenskim z podziatlem na
poszczegolne gminy w 2019 roku (w procentach)

szczegollnienie wodociag kanalizacja

gmina Mogilno 99,1 56,9
gmina Strzelno 99,9 40,2
gmina Jeziora Wielkie 100,0 55,4
gmina Dagbrowa 100,0 66,8
Powiat Mogilenski 94,0 45,1

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

EDUKACJA

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku struktura wyksztatcenia

mieszkancow Powiatu Mogilenskiego przedstawia sie nastepujaco:
- 9,9% ludnosci posiada wyksztatcenie wyzsze,
—  2,2% wyksztalcenie policealne,
— 10,5% S$rednie ogdlnoksztatcace,
— 16,1% Srednie zawodowe,
— 31,4% zasadnicze zawodowe,
— 5,9% gimnazjalne,
—  22,7% podstawowe ukonczone,

— 1,2% zakonczyto edukacje przed ukonczeniem szkoty podstawowe;j.

W poréwnaniu do catej Polski, mieszkancy Powiatu Mogilenskiego majg nizszy
poziom wyksztalcenia. Wsrod kobiet mieszkajgcych w powiecie najwiekszy odsetek ma
wyksztatcenie podstawowe ukonczone (27,1%) oraz zasadnicze zawodowe (22,0%).
Mezczyzni najczeSciej majag wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (41,3%) oraz
podstawowe ukonczone (18,1%).

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz niniejsze dane nie odzwierciedlajg aktualnego
poziomu wyksztatcenia mieszkancow powiatu - nalezy przyjaé, ze obecnie os6b

z wyksztalceniem wyzszym jest wiecej - tak jak ma to miejsce w catej Polsce.

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
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Wykres 9. Poziom wyksztalcenia mieszkancow Powiatu Mogilenskiego wedlug
danych Narodowego Spisu Powszechnego
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Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2011

Powiat Mogilenski jest organem prowadzacym dla nastepujacych placéwek
oSwiatowych:

—  Zespo6t Szkot w Mogilnie,

—  Zesp6t Szkét w Strzelnie,

—  Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Bielicach,

— Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy im. Jana Bosko w Strzelnie,

— Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Mogilnie,

—  Zesp6t Placowek Specjalnych w Szerzawach.

OCHRONA ZDROWIA

Ponizsza tabela przedstawia placowki ochrony zdrowia znajdujace sie na terenie
poszczegdlnych gmin Powiatu Mogilenskiego. Specjalistyczng opieke lekarska
mieszkancy catego powiatu uzyskajg w szpitalu w Mogilnie oraz Strzelnie. W ramach
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej na terenie powiatu funkcjonuje
przychodnia w Mogilnie oraz w Strzelnie, Wiejski Osrodek Zdrowia w Gebicach,
Markowicach oraz w Wylatowie. Nocna i Swigteczna opieka medyczna w Mogilnie oraz

w Strzelnie.
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BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogét warunkdéw i instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majgtek ogélnonarodowy, ustrdj i suwerennos$¢ panstwa
przed zjawiskami groZznymi dla tadu prawnego. Bezpieczenistwo publiczne umozliwia
sprawne funkcjonowanie spoteczenstwa.

Przestrzeganiem porzadku publicznego na terenie calego Powiatu Mogilenskiego

zajmuje sie Komenda Powiatowa Policji w Mogilniee. W gminie Strzelno

funkcjonuje Komisariat Policji w Strzelnie, w gminie Jeziora Wielkie Posterunek Policji

w Jeziorach Wielkich. Ponadto na terenie miasta Mogilno dziata takze Straz Miejska.

Na terenie Powiatu Mogileniskiego funkcjonuje Komenda Powiatowa Panstwowej

Strazy Pozarnej w Mogilnie, a takze dziatajgce w formie stowarzyszen Ochotnicze Straze

Pozarne na terenie gminy Mogilno, Strzelno, Dgbrowa oraz Jeziora Wielkie.

DZIALALNOSC ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

W kontekscie prawidtowosci i efektywnoSci prowadzenia dziatan w powiecie,
niezwykle istotnym potencjalem jest doswiadczona kadra zaréwno Starostwa
Powiatowego oraz jednostek organizacyjnych (m.in. PUP, PCPR, placowek
oSwiatowych). Pracownicy posiadaja wieloletnie do$wiadczenie zar6wno w zakresie
pozyskiwania Srodkow zewnetrznych (krajowych i zagranicznych), jak i realizacji
szerokiego wachlarza przedsiewzie¢ (projektow 1 programow) stuzacych
przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu mieszkancéw. Fachowy system realizacji
zadan publicznych determinuje catoksztatt dziatan rozwojowych, w szczeg6lnosci
planowania i realizowania inwestycji, wdrazania nowych metod zarzadczych oraz
obstugi klientow (mieszkancow, przedsiebiorcéw, inwestorow, turystow itp.). To
wtasnie jako$¢ pracy administracji w ogromnej mierze narzuca tempo rozwoju
wspdlnoty lokalnej. Podstawa wdrozenia w Zycie zatozen Strategii bedzie partnerstwo
i skonsolidowane podejscie do obszaréw problemowych. Skala i charakter wyzwan
rozwojowych, przed jakimi stoi samorzad w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych, wymagaja kompleksowego ich rozwigzywania oraz dziatania

z wykorzystaniem efektu synergii.

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
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POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa majaca na celu

umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych

nie sg one w stanie pokonac¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Na szczeblu samorzgdu powiatowego zdania z zakresu pomocy spotecznej

realizowane s przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Na terenie Powiatu

Mogileniskiego jest to Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie z siedzibg w Mogilnie.

Centrum realizuje zadania wtasne powiatu z zakresu pomocy spotecznej i zadania

z zakresu administracji rzgdowej wynikajgce z odrebnych ustaw.

Do zadan wtasnych powiatu wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej nalezy

opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemoéow
spotecznych;

prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

organizowanie opieki w rodzinach zastepczych;

przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz
na kontynuowanie nauki osobom opuszczajacym catodobowe placowki
opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy
spotecznej dla dzieci i mtodziezy z niepelnosprawnoscig intelektualng, domy
dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, rodzin zastepcze oraz
schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, miodziezowe osrodki
socjoterapii zapewniajgce catodobowga opieke lub mtodziezowe osrodki
wychowawcze;

pomoc w integracji ze S$rodowiskiem o0s6b majgcych trudnoSci
w przystosowaniu sie do zycia;

pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej status uchodZcy
lub ochrone uzupetniajgca, majacym trudnosci w integracji ze srodowiskiem;
prowadzenie i rozwdj infrastruktury doméw pomocy spotecznej o zasiegu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych oséb,

prowadzenie mieszkan chronionych dla os6b z terenu wiecej niz jednej

gminy oraz powiatowych o$rodkéw wsparcia, w tym doméw dla matek z
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10.
11.

12.

matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, z wylaczeniem Srodowiskowych
domoéw samopomocy i innych o$rodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi;

prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowej;

udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu
powiatu;

podejmowanie innych dziatan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb, w tym

tworzenie i realizacja programéw ostonowych.

Natomiast na zadania z zakresu administracji rzadowej, realizowane przez

powiat, sktadajg sie takie dziatania jak:

1.

pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzZcy lub ochrone uzupeiniajaca;

prowadzenie i rozwojow infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi;

realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej,
majacych na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych
oraz rozw0j specjalistycznego wsparcia;

udzielanie cudzoziemcom pomocy w zakresie interwencji kryzysowej;
finansowanie  pobytu w  catodobowych placéwkach opiekunczo-
wychowawczych oraz w rodzinach zastepczych dzieciom cudzoziemcow;
realizacji zadan z dziedziny przysposobienia miedzynarodowego dzieci,
w tym zlecenie realizacji tych zadan podmiotom prowadzacym niepubliczne
osrodki adopcyjno-opiekunicze wyznaczone przez ministra wilasciwego

do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Powiat oprocz wyzej wymienionych dzialan realizuje tez zadania wynikajgce

z ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu os6b

niepelnosprawnych. Bezposrednig instytucja zajmujgca sie tymi kwestiami jest PCPR,

a w swoich obowigzkach ma:

1.

opracowywanie i realizacje, zgodnych z powiatowa strategia dotyczaca
rozwigzywania probleméw spotecznych, powiatowych programoéw dziatan

na rzecz osob z niepetnosprawnos$ciami w zakresie: rehabilitacji spotecznej,
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rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia oraz przestrzegania praw os6b
z niepetnosprawnos$ciami;

2. wspotprace z instytucjami administracji rzadowej i samorzadowe;j
w opracowywaniu i realizacji ww. programow;

3. podejmowanie dzialan zmierzajacych do ograniczania skutkow

niepeinosprawnosci;

4. wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajacymi

na rzecz oséb z niepelnosprawnos$ciami w zakresie rehabilitacji spotecznej
i zawodowej tych osdéb;
5. dofinansowanie kosztdw tworzenia i dzialania warsztatdw terapii zajeciowej;
6. dofinansowanie: uczestnictwa o0s6b z niepetnosprawno$ciami i ich
opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych; sportu, kultury, rekreacji i
turystyki os6b z niepelnosprawnos$ciami; zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze przyznawane
osobom
z niepelnosprawnosciami na podstawie odrebnych przepisow, likwidacji
barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych, w zwigzku
z indywidualnymi potrzebami oséb z niepetnosprawno$ciami; rehabilitacji
dzieci i mtodziezy, ustug thumacza jezyka migowego.

Natomiast na szczeblu samorzadu gminnego zadania z zakresu pomocy
spotecznej realizujg osrodki pomocy spotecznej. Na terenie Powiatu Mogilenskiego
funkcjonuja:

— Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mogilnie,
— Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzelnie,
— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabrowie,

— Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej w Jeziorach Wielkich.
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POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE
W MOGILNIE

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mogilnie jest jednostkg organizacyjng
samorzadu terytorialnego, dziatajacg od 1999 roku na podstawie:

— Uchwaty nr XXXIV/09 Rady Powiatu w Mogilnie z dnia 22 maja 2009 roku
w sprawie powotania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,

— Uchwaty nr XLIII/251/18 Rady Powiatu w Mogilnie z dnia 18 marca 2018
roku w sprawie statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mogilnie.

— Uchwaty nr 99/19 Zarzadu Powiatu w Mogilnie z dnia 1 sierpnia 2019 roku
w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Mogilnie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje zadania wtasne i zlecone z zakresu
pomocy spotecznej okreSlone ustawg z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;j
oraz w oparciu o ustawe z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, a takze zadania wynikajace z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej raz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Do zadan PCPR nalezy w szczegdlnos$ci realizowanie zadan w ramach czterech
podstawowych obszaréw swojej dziatalnosci: pieczy zastepczej, pomocy spotecznej,
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, rehabilitacji spolecznej osdb
niepelnosprawnych.

Dodatkowe zadania wykonywane przez Centrum wynikajg z pozyskiwania
Srodkow zewnetrznych i dotycza m.in. realizacji programu specjalnego Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych - ,Aktywny Samorzad”
ukierunkowanego na aktywizacje zawodowa i spoteczng oséb niepeinosprawnych.

W 2019 roku w PCPR w Mogilnie oraz w Placowce Opiekunczo-Wychowawczej
w Marcinkowie bedacej w strukturze Centrum zatrudnionych byto 21 pracownikéw

w tym dyrektor, trzech pracownikow socjalnych oraz 17 pozostatych pracownikdéw.

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
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Tabela 10. Kadra Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mogilnie w latach
2017-2019

ogoétem 11 19 21
kadra kierownicza 1 1 1
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 2019 rok

W 2019 roku kadra Powiatowego Centrum Rodzinie w Mogilnie sukcesywnie
rozwijala swoje kompetencje zawodowe poprzez uczestnictwo w nastepujacych
szkoleniach, konferencjach, seminariach, spotkaniach oraz superwizjach:

— ,,Problemy wspétczesnej rodziny: Profilaktyka zachowan ryzykownych dzieci
i mlodziezy - narkotyki i dopalacze; technologie cyfrowe, a zaburzenia
rozwoju i edukacji dzieci; ryzykowne zachowania seksualne”;

— ,Zastosowanie KPA w systemie pomocy i wsparcia spotecznego”;

— ,,Seksualno$¢ dziecka - pomiedzy norma, a patologia”;

— ,Traumai co dalej?”;

— II Ogblnopolskie Spotkanie Rodzinnej Pieczy Zastepczej i Jednostek Samorzadu
Terytorialnego pn. ,Kierunek - Dziecko”;

— ,Komunikacja miedzykulturowa - radzenie sobie z barierami wynikajacymi
z r6znic kulturowych w ramach projektu pn. Masz prawo wiedziec”;

— ,Postepowanie opiekunczo-terapeutyczne wobec dziecka dotknietego
trauma”;

— ,Wsparcie dziecka i jego otoczenia w systemie pieczy zastepczej” oraz
warsztat ,,Czy wsparcie dziecka i zdobycie jego zaufania to to samo? -
Budowanie relacji jako element rodzicielstwa zastepczego”;

— Wizyta studyjna w zakresie pracy z rodzing i dzieckiem oraz organizacji pieczy
zastepczej;

— ,Sprawozdawczo$¢ budzetowa”;

— ,,Zamkniecie ksigg rachunkowych za 2018 rok”.

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
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CZESC DIAGNOSTYCZNA

a podstawie danych empirycznych przekazanych miedzy innymi przez Osrodki
Pomocy Spotecznej funkcjonujgce w Powiecie Mogilenskim, danych GUS,
Powiatowego Urzedu Pracy oraz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,
do kazdego z obszaréw wymienionych we wprowadzeniu do Strategii przeprowadzono
analizy diagnostyczne, w sktad ktérych wchodza:
— charakterystyka problemu i dziatan interwencyjnych,

— analiza SWOTS.
BEZROBOCIE

Wsréd gtownych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spotecznej jest
bezrobocie. Bezrobocie, w szczegoblnosci dtugotrwate (przekraczajace 12 miesiecy), jest
bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wptywa negatywnie zar6wno na warunki bytowe
jednostki lub rodziny (dtugotrwaty brak statego wynagrodzenia, uzaleznienie
od wsparcia z systemu pomocy spotecznej), jak réwniez kondycje psychofizyczng
(zaburzenia zdrowia psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoteczng
(pogtebiajaca sie izolacja spoteczna, spadek aktywnos$ci osoby pozostajacej bez pracy).
Czynniki te bardzo czesto skutkuja wzrostem ubdstwa, pogtebiajg stan wykluczenia
zawodowego i spotecznego (np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych i trudnosci
w przystosowaniu sie do zmieniajgcych sie zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze
mogg prowadzi¢ do pojawienia sie patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie
alkoholu i przestepczos$¢. Negatywne skutki bezrobocia odciskajga rowniez pietno
na funkcjonowaniu rodziny osoby pozostajacej bez pracy. W szczego6lnosci dotyczy to
dzieci osoby bezrobotnej, ktéore odczuwajgc wtasng sytuacje materialng jako gorsza,
w poréwnaniu do swoich rowiesnikow, stopniowo moga izolowac sie, co jest dotkliwym
ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem intelektualnym
i spotecznym. Bezrobocie jest rdwniez przyczyng zaniechania uczestnictwa w Zyciu

kulturalnym i spotecznym.

8 Analiza SWOT wskazuje czynniki majagce wptyw na mozliwos$ci interwencji, w podziale na mocne i stabe
strony, szanse i zagrozenia. Mocne i stabe strony to czynniki wewnetrzne (GMK), takie na ktére mamy wplyw
i takie ktore odnoszg si¢ do terazniejszosci; szanse i zagrozenia to czynniki zewngtrzne (wojewddztwo, kraj,
Europa), takie na ktére mamy niewielki wptyw i takie ktore moga odnosi¢ si¢ do przysztosci.
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Ponizsza tabela przedstawia liczbe zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy mieszkancow Powiatu Mogilenskiego oraz wchodzacych w jego skitad gmin.
Z danych Zrédtowych wynika, ze pod koniec 2019 roku w PUP zarejestrowanych byto
ogotem 167 mieszkancéw gminy Dabrowa, 215 mieszkancéw gminy Jeziora Wielkie,
818 mieszkancow gminy Mogilno oraz 457 mieszkancow gminy Strzelno. Udziat w
ogolnej liczbie ludnosci zarejestrowanych w PUP mieszkancéw poszczegdélnych gmin

prezentuje sie dla kazdej z nich podobnie.

Tabela 11. Mieszkancy Powiatu Mogilenskiego i wchodzacych w jego sktad gmin
zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy na przestrzeni lat 2017-2019 oraz
ich udzial w ogo6lnej liczbie ludnosci (stan na koniec roku)

2017 2018 2019

wyszczegélnienie | |iczha 0 liczba 0 liczba 0
& 0s6b i 0s6b G
gmina Mogilno 966 4% 912 4% 818 3%
gmina Strzelno 532 5% 494 4% 457 4%

gmina

269 59 242 59 215 49
Jeziora Wielkie & % o
gmina Dabrowa 192 4% 192 4% 167 4%
Powiat Mogilenski 1959 4%, 1840 49 1657 49,

Zrédto:

Osoby bedace w szczegolnej sytuacji na rynku pracy to takie, ktore ze wzgledu na

okreslone uwarunkowania majg znaczne trudnosci z wkroczeniem lub utrzymaniem sie
na rynku pracy. W ponizszej tabeli przedstawiona zostata liczba oséb bezrobotnych
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Mogilnie zamieszkujgcych Powiat
Mogilenski bedacych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy oraz ich udziat w ogolne;j
liczbie ludnoSci. Jak wynika z prezentowanych danych, udzial os6b bezrobotnych do
25 roku na przestrzeni ostatnich trzech lat ulegt wzrostowi, podobnie jak ma to miejsce
w przypadku udziatu os6b bezrobotnych zamieszkujacych tereny wiejskie, a takze os6b
nie posiadajacych kwalifikacji zawodowych. Z kolei udzial mieszkancéw powyzej 50
roku zycia oraz dtugotrwale bezrobotnych - zmalat. Natomiast w okresie trzech
ostatnich lat na statym poziomie utrzymuje sie udzial mieszkancow z
niepelnosprawnos$ciami oraz os6b nie posiadajacych doswiadczenia zawodowego.
Jednocze$nie warto zwroci¢ uwage na to, ze mieszkancy wsi stanowig najwiekszg czes$¢

wszystkich zarejestrowanych w PUP mieszkancéw powiatu.
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Ze zjawiskiem dtugotrwatego bezrobocia mamy do czynienia w przypadku osoby

zarejestrowanej w urzedzie pracy jako bezrobotnej przez okres powyzej 12 miesiecy.
Jest to zjawisko niekorzystne, a osoby diugotrwato bezrobotne stanowig nadal znaczny

odsetek wszystkich os6b bezrobotnych.

Tabela 12. Mieszkancy Powiatu Mogilenskiego bedacy w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy na przestrzeni lat
2017-2019 oraz ich udzial w ogodlnej liczbie zarejestrowanych w PUP
mieszkancow w latach 2017-2019 (stan na koniec roku)

2017 2018 2019

wyszczegolnienie - . .
llczpa 0% llcz,ba % llcz})a %
0soOb 0sob 0soOb

do 25 roku zycia 299 15% 289 16% 291 18%
powyzej 50 roku zycia 446 23% 417 23% 349 21%
dtugotrwale bezrobotni 1107 57% 997 54% 879 53%
osoby z niepetnosprawno$ciami 68 3%, 60 3% 56 3%
osoby zamieszkate na wsi 1261 64% 1207 66% 1082 65%

osoby bez kwalifikacji zawodowych 576 29% 564 31% 510 31%

osoby bez doswiadczenia

342 17% 307 17% 281 17%
zawodowego

Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Mogilnie

Powiatowy Urzad Pracy prowadzi statg wspoétprace z Gminnym OSrodkiem
Pomocy Spotecznej w Dabrowie oraz Jeziorach Wielkich, a takze Miejsko-Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Mogilnie i Strzelnie w zakresie aktywizacji zawodowe]

0s6b pozostajacych bez zatrudnienia.

I AKTYWIZACJA 0SOB BEZROBOTNYCH

W 2019 i 2020 roku Powiatowy Urzad Pracy w Mogilnie brat udziat w wielu
projektach finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz rezerwy
ministra, majgcych na celu aktywizacje os6b bezrobotnych, wsréd ktérych wymienic
mozna:

— II edycje Programu regionalnego ,Wiek naszym atutem”, na ktdrego

realizacje uzyskano dofinansowanie ze Srodkéw rezerwy Funduszu Pracy.

Program skierowany byt do oséb bezrobotnych w wieku 30-50 lat, w tym

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
dla Powiatu Mogilerniskiego na lata 2021-2030




38 CZESC DIAGNOSTYCZNA

gtownie kobiet, 0séb bez wyksztatcenia $redniego, a takze os6b diugotrwale
bezrobotnych. W ramach programu PUP w Mogilnie realizowat szkolenia,
staze, prace interwencyjne, roboty publiczne, bony na =zasiedlenie,
refundowat koszty wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego oraz udzielat jednorazowych s$rodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej;

— Il edycje programu ,Praca dla kazdego”, ktérego cel gtéwny stanowi

aktywizacja zawodowa 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Mogilnie, a do dziatan podejmowanych przez Urzad
w ramach program nalezato przeprowadzenie szkolen i stazy zawodowych,
prace interwencyjne, roboty publiczne, bony na zasiedlenie, refundacja
kosztéw lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
oraz jednorazowe $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej;

— Projekt ,Dotacja na start - wsparcie przedsiebiorczosci i samozatrudnienia

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”, wspoétfinansowany z Europejskiego

Funduszu Spotecznego w ramach Dziatania 8.3. Wsparcie przedsiebiorczosci
i samozatrudnienia w regionie, Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, realizowanego
w partnerstwie przez Torunska Agencje Rozwoju Regionalnego S.A oraz
Gmine Miasto Wtoctawek. Cel projektu stanowita poprawa sytuacji na rynku
pracy i zwiekszenie zdolnosci do samozatrudnienia 180 oséb powyzej 29
roku zycia z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Dziatania
adresowane do uczestnikow obejmowaly dziatania szkoleniowo-doradcze w
zakresie wsparcia szkoleniowego oraz doradztwa indywidualnego, a takze
pomoc finansowa na rozpoczecie dziatalnosSci gospodarczej;

— Projekt pn. ,Work&Life Balance Hub”, realizowany w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd6j. O$ Priorytetowa II Efektywne
polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie: 2.1.
Réwnos$¢ szans mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym w
dostepie do zatrudnienia, rozwoju kariery, godzenia zycia zawodowego i
prywatnego. Projekt wspotfinansowany byt przez UE w ramach

Europejskiego Funduszu Spotecznego, a jego dziatania skierowane byty do
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400 matych przedsiebiorstw zatrudniajacych od 10 do 49 pracownikéw
wilacznie. Natomiast bezposrednig grupe odbiorcéw modelu stanowili
wiasciciele i wtascicielki przedsiebiorstw, zarzady i rady nadzorcze, osoby
zwigzane z polityka kadr i zasobow ludzkich, pracownicy przedsiebiorcow,
dyrektorzy i dyrektorki, kierownicy i kierowniczki zarzadzajacy personelem
przedsiebiorstwa, a takze potencjalni pracownicy i pracownice oraz
kontrahenci planujacy wspétprace z przedsiebiorstwem. Dziatania podjete w
ramach projektu majg na celu wzmocnienie stosowania zasady rownosci
szans ptci w zakresie dostepu do zatrudnienia i rozwoju kariery, tak aby
kazda firma zwiekszata swojg efektywnos$¢ i konkurencyjno$¢ na rynku
poprzez wykorzystanie réznorodnosci kapitatu ludzkiego - Kobiet
i Mezczyzn;

— Projekt pn. ,Mtodzi z POWEREM” realizowany we wspéipracy z Firma
InvestHR w ramach Dziatania 1.2 Wspieranie os6b mtodych na regionalnym
rynku pracy, Poddziatania 1.2.1 Wsparcie udzielane z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Projekt skierowany byt do oso6b, ktére nie ukonczyty
30 r.z.,, byty bierne zawodowo lub zatrudnione na podstawie umowy
krotkoterminowej lub cywilnoprawnej lub byly osobami ubogimi
pracujacymi. W ramach projektu uczestnikom zapewniono refundacje
kosztéow dojazdu na poradnictwo zawodowe i/lub kurs, badania lekarskie,
ubezpieczenie ZUS w trakcie trwania kursu, stypendium szkoleniowe w
trakcie kursu, catering, materiaty szkoleniowe oraz wynagrodzenie w
wysokoSci co najmniej 2 250,00 brutto miesiecznie w trakcie
subsydiowanego zatrudnienia;

— Projekt pn. ,Aktywno$¢ zawodowa na 5+”, wspotfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozw¢j, O$ priorytetowa: I Osoby mtode na rynku pracy,
Dziatanie: 1.2 Wsparcie oséb mtodych na regionalnym rynku pracy -
projekty konkursowe. Projekt dedykowany byt osobom mtodym, w tym
osobom
z niepelnosprawnos$ciami, w wieku 18-29 lat z takich grup jak tzw. mtodziez

NEET, imigranci, reemigracji, osoby odchodzace z rolnictwa i ich rodziny,
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tzw. ubodzy pracujacy, osoby zatrudnione na umowach krétkoterminowych
oraz pracujacy w ramach umoéw cywilno-prawnych. Realizowany projekt
oferowat dziatania w zakresu identyfikacji potrzeb oséb mtodych oraz
diagnozowanie mozliwo$ci w zakresie doskonalenia zawodowego, w tym
identyfikacje stopnia oddalenia od rynku pracy os6b mtodych i utworzenie
IPD, indywidualne poradnictwo zawodowe, staze zawodowe, a takze
indywidualne i kompleksowe posrednictwo pracy;

— Projekt pn. ,,Gotowi na zmiany” realizowany przez KAMEA w partnerstwie
z Akademickim Stowarzyszeniem Inicjatyw Spoteczno-Edukacyjnych,
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020, O$ priorytetowa 8. Aktywni na rynku pracy,
Dziatanie 8.2. Wspieranie Aktywnos$ci zawodowej w regionie Poddziatanie
8.2.2. Wsparcie o0séb pracujacych znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji
na rynku pracy. Projekt adresowany byt do pracujacych oséb w wieku
powyzej 29 roku zycia, ktérych zarobki nie przekraczaja ptacy minimalnej
lub ktére zamieszkuja w gospodarstwie domowym, w ktérym dochody nie
przekraczajg kryteriéw dochodowych ustalonych w oparciu o proég
interwencji socjalnej;

— Projekt pn. ,,Dajmy Mlodym szanse - Poki majag Power” adresowanym do
osOb miedzy 18 a 29 rokiem zZycia, posiadajacych orzeczenie
o niepetnosprawnos$ci, o wyksztatceniu maksymalnie ponadgimnazjalnym,
a takze posiadajgcych status osoby poszukujgcej pracy lub osoby
bezrobotnej;

— Projekt pn. ,4 kroki” finansowany w ramach Dziatania 1.2. Wsparcie oséb
mtodych na regionalnym rynku pracy, skierowany do os6b w wieku 15-29 lat
nalezacych do grupy tzw. mtodziezy NEET.

Wsréd pozostatych programéw partnerskich realizowanych przez Powiatowy

Urzad Pracy w Mogilnie nalezy wymieni¢ takze:
,WSPARCIE NA STARCIE - dotacje na samozatrudnienie dla mieszkancow
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego”,

— ,Skuteczny OUTPLACEMENT”,

— Szkolenie ,Jak zatozy¢ ztobek. Misja, wizja i biznes”,
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— ,Pierwszy biznes - Wsparcie w stracie”,

-, Aktywuj Prace”,

— ,Akademia Menadzera Innowacji”,

— ,Program kompleksowego wsparcia osé6b mtodych”,
-, Sita kwalifikacji”,

— ,,GraduatON”,

— ,Nowa Perspektywa”.

Ponadto na przestrzeni lat 2017-2019 PUP w Mogilnie podejmowat dziatania
na rzecz aktywnosci zawodowej bezrobotnych mieszkancow powiatu. W 2019 roku
najwiecej o0séb pozostajacych bez zatrudnienia wzieto udziat w stazach - 240
uczestnikow, pracach interwencyjnych - 104 osoby oraz skorzystato z bondéw
na zasiedlenie - 63 osoby. Z kolei najmniejsza liczba os6b podjeta szkolenia zawodowe -
9 o0séb oraz zdawata egzaminy zawodowe - 5 o0s6b, natomiast Zadna z o0s6b
bezrobotnych nie podjeta studiow podyplomowych. W roku przedmiotowym
z roznorodnych form aktywizacji zawodowej skorzystato 615 bezrobotnych, a wiec
0 31% mniej niz w roku poprzednim oraz o 45% mniej niz w 2017 roku. Szczeg6towe

dane w tym zakresie prezentuje tabela nr 13.

Tabela 13. Liczba bezrobotnych bioracych udzial w formach aktywizacji
zawodowej na przestrzeni lat 2017-2019

Liczba oséb bezrobotnych skierowanych do

Forma aktywizacji

realizacji form aktywizacji zawodowej

i
zawodowej rok 2017 rok 2018 rok 2019

szkolenia 32 29 9
2 studia podyplomowe 1 4 0
3 egzaminy 3 2 5
4 prace interwencyjne 212 192 104
5. roboty publiczne 52 42 43
6 staze 385 330 240
7 bon na zasiedlenie 108 60 63

jednorazowe srodki na
8. podjecie dziatalno$ci 55 66 54
gospodarczej

9. refundacja kosztow 82 86 50
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wyposazenia lub
doposazenia
stanowiska pracy
10. prace spotecznie 88 46 32

Refundacja kosztéw
11. wynagrodzenia i ZUS 105 30 15
0s6b do 30 r.z.

OGOLEM 1123 887 615
Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Mogilnie

W aktywizacji zawodowej os6b powyzej 50 roku Zycia, prowadzonej przez PUP
w Mogilnie w roku przedmiotowym wzielo udziat 63 mieszkancéw Powiatu
Mogileniskiego. To o 44% mniej niZ w roku poprzednim oraz o az o 62% mniej niz
w 2017 roku. Najpopularniejsza forma aktywizacji dla tej grupy os6b z tzw.
szczegOlnego ryzyka, w 2019 roku stanowity prace interwencyjne, prace spotecznie

uzyteczne oraz roboty publiczne.

Wykres 10. Liczba osdb powyzej 50 r.Z. uczestniczacych w aktywizacji zawodowej
prowadzonej przez PUP w Mogilnie w latach 2017-2019
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Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Mogilnie

OBSZARY PROBLEMOWE:

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej w czeSci diagnostycznej analizy
wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:

— spadek liczby bezrobotnych mieszkancow powiatu biorgcych udziat

w roznorodnych formach aktywizacji zawodowej;

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
dla Powiatu Mogilerniskiego na lata 2021-2030
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— znaczny udzial oséb diugotrwale pozostajacych bez zatrudnienia w ogdélnej
liczbie 0s6b zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy jako bezrobotne;
— mozliwy wzrost stopy bezrobocia spowodowany pandemia wirusa Sars Cov 2

powodujacym chorobe COVID - 19.

NIEPELNOSPRAWNOSC, DLUGOTRWALE LUB CIEZKIE
CHOROBY

Dla  potrzeb Strategii ~ wykorzystano elementy  definicji  osoby
z niepelnosprawno$ciami z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu oséb niepeinosprawnych i przyjeto, ze: osoby niepetnosprawne to osoby,
ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia,
ogranicza badZ uniemozliwia wypelnienie rél spotecznych, a w szczegélnosci do
wykonywania pracy zawodowej.

Wartym podKkreslenia jest fakt, ze osoby z niepetnosprawno$ciami tworza bardzo
niejednorodng grupe, w zwigzku z czym dziatania na ich rzecz powinny by¢ adresowane
z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen i dysfunkcji.

I[stotnym wsparciem dla oséb z niepetnosprawnos$ciami z Powiatu Mogilenskiego

jest Srodowiskowy Dom Samopomocy w_Strzelnie. SDS jest dziennym osrodkiem
wsparcia dla os6b przewlekle psychicznie chorych i niepetnosprawnych intelektualnie.
Jest  przystosowany do  przyjecia 35 o0s6b  wymagajacych  wsparcia
w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych, zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych, usamodzielnianiu sie, postepowaniu rehabilitacyjnym zmierzajagcym
do osiaggniecia poprawy funkcjonowania. Dom posiadania niezbedne zasoby do
realizacji zadan wspierajgco-rehabilitacyjnych, obejmujacych treningi z zakresu:

— umiejetnosci samoobstugowej i zaradnosci zyciowej,

— umiejetnosci spotecznych i interpersonalnych,

— umiejetnos$ci spedzania wolnego czasu,

— pedagogicznego.

Terapia zajeciowa realizowana jest w nastepujacych pracowniach:

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
dla Powiatu Mogilerniskiego na lata 2021-2030
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— plastycznej,

— modelarsko-stolarskiej,

— rekodzielniczo-krawieckiej,

— ogrodniczo-kulinarnej,

— kulturalno-terapeutycznej.

Niemniej istotnym zasobem instytucjonalnym funkcjonujacym na terenie powiatu

jest Dom Pomocy Spotecznej w Siemionkach, sktadajgcy sie sumarycznie z pieciu

budynkéw, w ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ terapeutyczno-mieszkalna oraz
administracyjna. DPS jest domem dla kobiet przewlekle psychicznie chorych, jest
dostosowany
do jednoczesnego przyjecia 98 pensjonariuszek. Wszystkie budynki oraz ich otoczenie
pozbawione sg barier architektonicznych. Pawilony mieszkalne wyposazone s3
w podnos$nik do przewozu 0séb z niepelnosprawnosciami oraz platformy transportowe
i pochylnie, a wiekszos$¢ tazienek dostosowana jest do potrzeb niepetnosprawnych
mieszkanek.
Jednym z podstawowych elementéw pracy z pensjonariuszkami jest funkcjonowanie
w strukturach DPS zespotu terapeutyczno-opiekunczego, ktérymi gtéwnymi celami
dziatalnoSci jest:
— udzielenie wsparcia mieszkankom we wszystkich sferach ich zycia,
— zintegrowanie roznych metod terapeutycznych w rehabilitacji zaburzen
psychicznych i niepetnosprawnosci wspétwystepujacych,
— zapewnienie harmonijnego rozwoju w sferze bio-psycho-spoteczno-duchowej,
— troska o ksztalcenie integralnej i autonomicznej sylwetki podopiecznych, a takze
budowanie prawidtowego wizerunku osoby z zaburzeniami psychicznymi
w Srodowisku.
Praca z pensjonariuszkami opiera sie o indywidualne plany wsparcia, a dziatania
z nich wynikajace s3a realizowane i koordynowane przez pracownikow pierwszego
kontaktu. DPS $wiadczac ustugi wspomagajace i opiekunicze zatrudnia pracownikéow
socjalnych, a pelng efektywno$¢ terapii i rehabilitacji psychiatrycznej zapewnia
zatrudnienie w placéwce psychiatry oraz psychologa. W 2019 roku w DPS

zatrudnionych byto tacznie 45 pracownikow.

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
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POWIATOWY ZESPOL DO SPRAW ORZEKANIA
O NIEPEENOSPRAWNOSCI

Powiatowy Zesp6t Do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci zajmuje sie

orzekaniem dla celéw pozarentowych o niepetnosprawnosci oséb do 16 roku zycia oraz
o stopniu niepetnosprawnosci os6b powyzej 16 roku zycia.

W 2019 roku Zespét wydatl tgcznie 985 orzeczen o zaliczeniu do oséb

z niepelnosprawno$ciami, w tym 115 osobom do 16 roku Zycia oraz 870 osobom

powyzZej 16 roku zycia. Z roku na rok liczba orzeczen wydanych przez Powiatowy Zespot
Do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci ulegata zwiekszeniu - w stosunku do 2017

roku liczba wydanych orzeczen wzrosta o 107, tj. 12%.

Tabela 14. Liczba wydanych przez Powiatowy Zesp6l Do Spraw Orzekania
o Niepelnosprawnosci orzeczen o zaliczeniu do oséb z niepelnosprawnosciami
w latach 2017-2019

osobom z niepetnosprawnosciami do 16 roku zycia 170
osobom z niepetnosprawnosciami powyzej 16 roku
Zycia
tacznie 878 829 985

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie za 2019 rok

708 712 870

Ponizsza tabela prezentuje liczbe wydanych przez Powiatowy Zespét Do Spraw

Orzekania o Niepelnosprawnos$ci orzeczen wedlug stopnia niepelnosprawnosci, wieku,

ptci, wyksztalcenia i zatrudnienia osoby powyzej 16 roku zycia w latach 2017-2019.

Rozpatrujac liczbe wydanych orzeczen z podziatem na stopien niepetnosprawnosci
w 2019 roku dostrzegalne jest, ze najwiekszg liczbe orzeczen wydano o umiarkowanym
stopniu niepelnosprawnosci (431). Jesli chodzi o wiek, dominujg osoby majace 61 lat
i wiecej -wydano im 473 orzeczenia. Pod wzgledem ptci dostrzegalna jest niewielka
réznica - wydano 438 orzeczen mezczyznom i 432 orzeczenia kobietom. Z zebranych
danych wynika réwniez, ze najwieksza cze$¢ oséb, ktorym wydano orzeczenie stanowity
osoby majace wyksztalcenie zasadnicze (340). Ponadto zdecydowana wiekszo$¢ osdb,
ktére w poprzednich latach otrzymaty orzeczenie o niepelnosprawnosci, to osoby

niebedace zatrudnione.

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
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Tabela 15. Liczba wydanych przez Powiatowy Zesp6l Do Spraw Orzekania
o Niepelnosprawnosci orzeczen wedlug stopnia niepelnosprawnosci, wieku, pici,
wyksztalcenia i zatrudnienia osoby powyzej 16 roku zycia w latach 2017-2019

2017 2018 2019

znaczny 168
stopien niepelnosprawnosci umiarkowany 358
lekki 182
16-25 61
) 26-40 49
wiek
41-60 254
61iwiecej 344
i kobieta 351
ptec .
mezczyzna 357
mniej niz podstawowe 25
podstawowe 193
wyksztalcenie zasadnicze 269
Srednie 181
wyzsze 40
L tak 101
zatrudnienie -
nie 607

Zrédto:  Sprawozdanie z  dziatalno$ci  Powiatowego  Zespotu
o Niepetnosprawnosci w Mogilnie za 2017, 20181 2019 rok

177
350
185
54
68
239
351
337
375
38
176
261
182
55
103
609
ds.

248
431
191
67
76
254
473
432
438
44
228
340
210
48
147
723
Orzekania

Kolejng analizowana kwestig jest liczba wydanych przez Powiatowy Zespét Do

Spraw_Orzekania o Niepelnosprawnosci orzeczen wedlug wieku i plci osoby przed

16 rokiem zycia. Rozpatrujac tg kwestie pod wzgledem wieku widzimy, ze w 2019 roku

wydano najwiecej orzeczen osobom majagcym 8-16 lat (69). Pod wzgledem pici,

widoczna jest znaczna dysproporcja - wydano wiecej orzeczen mezczyznom - 85 oraz

30 kobietom.

Tabela 16. Liczba wydanych przez Powiatowy Zespdol Do Spraw Orzekania
o Niepelnosprawnosci orzeczen wedlug wieku i plci osoby przed 16 rokiem zycia

w latach 2017-2019

2017 | 2018 | 2019
52 25 23

0-3 lat
wiek 4-7 lat 49
8-16 lat 69
: kobieta 68
ptec .
mezczyzna 102

Zrédto:  Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Zespotu
o Niepetnosprawnosci w Mogilnie za 2017, 2018 i 2019 rok

26
66
37

80
ds.
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30
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REHABILITACJA SPOLECZNA 0SOB
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

Osoby z niepelnosprawnos$ciami czesto czuja sie wyobcowane i odsuniete
od udziatu w zyciu spotecznym. Ograniczenia utrudniajgce badZ wrecz uniemozliwiajace
korzystanie z przystugujacych im praw do zaspokajania swoich potrzeb na réwni
z innymi, stanowig problem réwnie istotny, co trudnosci z rehabilitacjg zawodowa.

Rehabilitacja spoteczna ma na celu umozliwienie osobom
z niepetnosprawnos$ciami uczestnictwo w zyciu spotecznym. Realizowana jest przede
wszystkim przez:
— wyrabianie zaradno$ci osobistej i pobudzanie aktywnosci spotecznej osoby
z niepetnosprawnos$ciami,

— wyrabianie umiejetnosci samodzielnego wypetniania rél spotecznych,

— likwidacje barier, w szczeg6lno$ci architektonicznych, technicznych,
w komunikowaniu sie i w dostepie do informacji,

— ksztattowanie w spoteczenstwie wtasciwych postaw i zachowan

sprzyjajacych integracji z osobami z niepetlnosprawnosciami.

Do najwazniejszych form aktywnos$ci wspomagajacych proces rehabilitacji
spotecznej zalicza sie:

— uczestnictwo w turnusach rehabilitacyjnych,

— uczestnictwo w warsztatach terapii zajeciowej,

— zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, Srodki pomocnicze, sprzet

rehabilitacyjny,

— uczestnictwo w sporcie, kulturze, turystyce, czy rekreacji.

W 2019 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w ramach rehabilitacji
spotecznej o0s6b z niepetnosprawno$ciami udzielito wsparcia finansowego dzieki

dofinansowaniu ze Srodkéw PFRON w wysokos$ci 924 124,00 zt (o 88 436,00 zt wiecej

niz w roku poprzednim).
W ramach tych $rodkéw zrealizowano m.in. zadania z zakresu rehabilitacji
spotecznej oséb z niepetnosprawno$ciami:

— dofinansowanie do turnuséw rehabilitacyjnych dla niepetnosprawnych oséb

dorostych, dzieci i mtodziezy oraz ich opiekunéw - pomoca objeto tacznie

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
dla Powiatu Mogilerniskiego na lata 2021-2030
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130 os6b (114 dorostych oraz 16 dzieci i mtodziezy), tj. o 7 os6b mniej niz
w 2018 roku;

— dofinansowanie do zaopatrzenia w_przedmioty ortopedyczne, S$rodki

pomocnicze oraz zakupu sprzetu rehabilitacyjnego - pomocg objeto 105 oséb

(95 dorostych oraz 10 dzieci i mtodziezy), czyli o 36 0sdb wiecej niz w roku
poprzednim;

— dofinansowanie likwidacji barier funkcjonalnych w zwiazku

z_indywidualnymi potrzebami oséb z niepetlnosprawno$ciami - pomoca

objeto 19 o0sdb, tj. o 6 wiecej niz w roku ubiegtym.

Tabela 17. Liczba osdb objetych rehabilitacja spoteczng przy udziale srodkow
PFRON w latach 2017-2019

2017 | 2018 | 2019

dofinansowanie do turnuséw rehabilitacyjnych 124 137 130
dofinansowanie do zaopatrzenia w przedmioty
ortopedyczne, Srodki pomocnicze oraz zakupu sprzetu 83 69 105
rehabilitacyjnego
dofinansowanie likwidacji barier funkcjonalnych 14 13 19

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie za 2019 rok

Osoby posiadajace orzeczenia o stopniu niepelnosprawno$ci umiarkowanym lub
znacznym, ze wskazaniem do terapii zajeciowej, moga ubiegaC sie o rehabilitacje

w ramach warsztatu terapii zajeciowej w celu zdobycia samodzielnos$ci, umiejetnosci

i kwalifikacji umozliwiajagcych w efekcie podjecie pracy. Warsztat Terapii Zajeciowej
»,Radosne Serca” dla mieszkancéw Powiatu Mogilenskiego znajduje sie w Bielicach i jest
przystosowany do przyjecia 30 uczestnikow. Jednostka prowadzona jest przez Caritas
Archidiecezji GnieZnienskiej. W zajeciach warsztatowych biorg udziat osoby
z niepetnosprawnoscia intelektualng i fizyczng w stopniu umiarkowanym i znacznym.
Placowka ma na celu aktywizacje  spoteczno-zawodowg  uczestnikow
z niepelnosprawnos$ciami. Zajecia z terapeutami odbywajg sie w szeSciu pracowniach:
krawieckiej, stolarskiej, ogrodniczej, ceramicznej, plastycznej oraz gospodarstwa
domowego.

W 2019 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mogilnie po raz kolejny
realizowato pilotazowy program ,Aktywny Samorzad”. W 2019 roku przyznano

dofinansowanie na realizacje zadan w ramach Modulu I - likwidacja barier

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
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49 CZESC DIAGNOSTYCZNA

utrudniajacych aktywizacje zawodowg i spoteczng w tacznej wysokosci 32 243,00 zi,
a pomocg objeto 13 0sdb z niepelnosprawnos$ciami. W ramach pilotazowego programu
»~Aktywny Samorzad” zrealizowano nastepujgce dziatania:

— pomoc w zakupie i montazu oprzyrzagdowania do posiadanego samochodu
(1 osoba);

— pomoc w zakupie sprzetu elektronicznego lub jego elementéw oraz
oprogramowania dla oséb z niepelnosprawnoscig zwigzang z dysfunkcja
narzadu ruchu lub wzroku (2 osoby);

— pomoc w zakupie wézka inwalidzkiego o napedzie elektrycznym (2 wnioski);

— pomoc w utrzymaniu sprawno$ci technicznej posiadanego skutera lub wézka
inwalidzkiego o napedzie elektrycznym (3 osoby);

— pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanej protezy konczyny
co najmniej na Il poziomie jakosci (2 osoby);

— pomoc w zakupie skutera inwalidzkiego o napedzie elektrycznym
lub oprzyrzadowania elektrycznego do wézka recznego (2 osoby);

— pomoc w utrzymaniu aktywno$ci zawodowej poprzez zapewnienie opieki
dla osoby zaleznej (1 osoba).

W ramach Modutu II - pomoc w uzyskaniu wyksztalcenia na poziomie wyzszym

otrzymato 16 oséb. Na realizacje Modutu Il 1gcznie wyptacono 33 579,75 zi.

Lacznie w ramach pilotazowego programu , Aktywny Samorzad” w 2019 roku

wyptacono Srodki PFRON w wysokosci 65 822,75 zt.

AKTYWIZACJA ZAWODOWA 0SOB
Z NIEPELNOSPRAWNYOSCIAMI

Praca dla os6b z niepelnosprawnosciami jest szansg na aktywne zycie,
samodzielno$¢ finansowgq oraz ciggly rozwoj. Jednakze osoby z niepetnosprawno$ciami,
chcace podjac zatrudnienie, muszg pokona¢ wiele trudnosci dlatego tak istotne jest
prowadzenie aktywizacji i rehabilitacji tychze osdb, ktore wliczaja sie w tzw. grupe
bezrobotnych znajdujacych sie w szczegolnej sytuacji na rynku pracy.

W 2019 roku PCPR w Mogilnie przekazat kwote budzetu PFRON w wysokoSci
32521, 00 zt, z ktorej udzielono pracodawcy zwrotu dodatkowych kosztéw dla osoby

zatrudniajgcej osobe z niepelnosprawnoscia.

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
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Ponadto Powiatowy Urzad Pracy w Mogilnie w latach 2019-2020 prowadzit

programy adresowane do niepetnosprawnych, wsréd ktérych nalezy wyszczeg6lnic:

— Projekt pn. ,Wiedza i umiejetnosci dla aktywnosci os6b niewidomych
i stabowidzacych” realizowany przy wspoétpracy z Fundacjg Ari Ari,
dofinansowany ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020. Dziatania, ktérymi zostali objecie uczestnicy dotyczyty indywidualnego
poradnictwa  specjalistycznego, indywidualnych zaje¢ z  zakresu
samodzielnego poruszania sie, indywidualnego doradztwa zawodowego
i posrednictwa pracy. Ponadto zostaty przeprowadzone grupowe treningi
spoteczne oraz warsztaty dla opiekunéw, grupowe warsztaty kompetencji
zyciowych, platne staze zawodowe, indywidualne kursy zawodowe, a takze
zostato zapewnione wsparcie dla opiekunéw oséb biorgcych udziat
w projekcie;

— Projekt pn. ,Aktywuj Prace” realizowany we wspéipracy z Fundacja
Aktywizacja. Celem projektu byto zatrudnienie 0s0b
z niepetnosprawno$ciami u jednego z kluczowych klientéw Fundacji,
oferujgcego zatrudnienie na takich stanowiskach jak: pracownik obstugi
klienta, doradca Kklienta, pracownik rozdzielni, pracownik zaplecza,
pracownik magazynowy, kierowca kat. B, pracownik kat. C, a takze
doreczyciel pieszy. Podczas trwania projektu, uczestnicy byli objeci
wsparciem JobCraftera oraz psychologa.

Niezwykle istotnym zasobem w aspekcie aktywizacji zawodowej

niepelnosprawnych mieszkancow Powiatu Mogileniskiego jest Zaklad AktywnoSci

Zawodowej w__ Przyjezierzu. Zakltad AktywnosSci Zawodowej pomaga osobom

z niepetnosprawnos$ciami nalezacym do tzw. grupy szczego6lnego ryzyka odnalez¢ sie
na rynku pracy, a takze prowadzi nieodplatng rehabilitacje dla pracownikéw
z niepetlnosprawno$ciami. ZAZ zatrudnia osoby ze znacznym stopniem
niepelnosprawnosci oraz z umiarkowanym, u Kktérych stwierdzono autyzm,
uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczna. W pierwszej kolejnosci zatrudniane sg
osoby skierowane przez PUP lub uczestnicy WTZ, w stosunku do ktérych rada

programowa zajeta stanowisko uzasadniajgce podjecie zatrudnienia i kontynuowanie

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
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rehabilitacji zawodowej. Osoby z niepelnosprawnosciami w ZAZ w Przyjezierzu
zatrudniani sg na 0,75 etatu, pracuja one w obszarze ustug turystycznych,
gastronomicznych, pralniczych, remontowo-porzgdkowych, rolniczo-ogrodniczych oraz

rekodzielniczych.

OBSZARY PROBLEMOWE:

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej w czes$ci diagnostycznej analizy
wyrozniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:

— trudno$ci w funkcjonowaniu os6b z niepetnosprawnosciami ze wzgledu
na wystepowanie barier osobistych, spotecznych i funkcjonalnych,
— dtugotrwata lub ciezka choroba jako najczestszy powodd udzielania pomocy

i wsparcia rodzinom zamieszkujagcym Powiat Mogilenski.

UZALEZNIENIA

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. UzaleZnienie od alkoholu
jest uznawane za chorobe spetniajac trzy zasadnicze Kkryteria. Pierwsze kryterium
dotyczy naruszonej rownowagi miedzy zdrowiem a patologia. Drugim kryterium jest
swoista etiologia uzaleznienia. Jako trzeci wskaZznik choroby wymienia sie zmiany
patologiczne, w ktérych obecny jest czynnik fizyczny®. Postugujac sie wskaZnikami
europejskimi oraz na podstawie danych PARPA, mozna szacowa¢, iz liczba
uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 600-800 tys., z czego 80% stanowig
mezczyzni. Z kolei populacja os6b pijacych ryzykownie i szkodliwie szacowana jest
w Polsce na okoto 2-3 mln os6b. Dorosli cztonkowie rodzin alkoholowych tj. takich gdzie
naduzywanie alkoholu zaburza zycie rodzinne, stanowig w Polsce populacje liczaca 1,5-
2 mln os6b. Dzieci i mtodziez w rodzinach alkoholowych to w Polsce populacja liczaca

1,5-2 mln oséb.

° Kinney J., Leaton G., Zrozumieé alkohol, Warszawa 1996 r.
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Ponizej przedstawione zostaly miejsca na terenie powiatu, gdzie mieszkancy

moga uzyska¢ pomoc w przypadku problemu uzaleZnienia.

POMOC W PRZYPADKU UZALEZNIEN NA TERENIE POWIATU
MOGILENSKIEGO:

Osrodki Pomocy Spotecznej
|

Punkty Konsultacyjno-Informacyjne
w gminie Dgbrowa, Jeziora Wielkie, Mogilno
i Strzelno |

Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych |

placéwki ochrony zdrowia |
Poradnia Leczenia Uzaleznien w Mogilnie |

samopomocowe grupy wsparcia dla oséb
uzaleznionych

Zrodto: opracowanie wtasne

I[stotnym zasobem w zakresie pomocy osobom uzaleZnionym na terenie Powiatu

Mogilenskiego jest funkcjonujgca w Mogilnie Poradnia Leczenia Uzaleznien dziatajaca

w ramach przychodni rejonowej, ktéra prowadzi zaréwno terapie indywidualng jak
i grupowa, a wizyty w ramach NFZ sg bezptatne.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe oséb kierujacych pojazdami mechanicznymi
w stanie nietrzezwoSci zatrzymanych na terenie Powiatu Mogilenskiego w latach 2017-
2019. Jak wynika z prezentowanych danych, na przestrzeni omawianych lat liczba os6b
kierujgcych pojazdami mechanicznymi w stanie nietrzeZzwoSci ulegala wahaniom.
W 2017 roku odnotowano 71 nietrzezwych kierujacych, w 2018 roku liczba ta ulegla

zmniejszeniu i wynosita 48 natomiast w 2019 roku ponownie wzrosta do 72.
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Wykres 11. Liczba os6b Kierujacych pojazdami mechanicznymi w stanie
nietrzezwosci na terenie Powiatu Mogilenskiego w latach 2017-2019
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Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Mogilnie

OBSZARY PROBLEMOWE:

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej w czeSci diagnostycznej analizy
wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:

— zagrozenie wystgpienia przemocy w rodzinach dotknietych problemami
uzaleznien;
— wystepujacy problem kierowania pojazdami mechanicznymi pod wpltywem

alkoholu przez mieszkancéw Powiatu Mogilenskiego;

PRZEMOC W RODZINIE

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem czlowieka, ktére ma
na celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie
wg ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie méwi, Ze:
»~pbrzemoc w rodzinie nalezy rozumiec jako jednorazowe albo powtarzajqgce sie umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa albo dobra osobiste oséb najblizszych
lub innych oséb wspdlnie zamieszkujqcych lub gospodarujgcych, w szczegdlnosci
narazajqce te osoby na niebezpieczenistwo utraty zycia, zdrowia, narazajqce je na szkody
na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujqce cierpienia i krzywdy

moralne u 0séb dotknietych przemocq”.
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Przemoc jest jednym ze zjawisk wspoétwystepujacych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy jest potrzeba
podejmowania interwencji socjalnej i psychologicznej niezaleznie od mozliwosci
podejmowania dziatan prawnych. Dziataniami majacymi na celu przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie w gminach Powiatu Mogilenskiego zajmuja sie Zespoty
Interdyscyplinarne ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. W sktad ZI wchodza

przedstawiciele:

jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

— gminnych komisji rozwigzywania problemdéw alkoholowych,

—  policji,

— oS$wiaty,

— ochrony zdrowia,

— organizacji pozarzagdowych

— kuratorzy sadowi i przedstawiciele prokuratury.

Celem dziatania Zespolu jest skoordynowanie wszystkich dziatan instytucji
i organ6w zaangazowanych w niesienie pomocy osobom krzywdzonym
oraz przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. Zespo6t Interdyscyplinarny realizuje
dziatania okre$lone w gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz

ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

W zwigzku z nasilajagcym sie zjawiskiem przemocy w rodzinie, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Mogilnie opracowat i realizowal w latach 2016-2020
Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie, przyjety cele skupiajg sie na:

— zapobieganiu wystepowania przemocy poprzez podnoszenie SwiadomoSci
spotecznej,

— zatrzymaniu sytuacji przemocy,

— przyczynieniu sie do rozwoju kompetencji, skutecznosci dziatan osob i instytucji

uprawnionych i zobowigzanych do przeciwdziatania przemocy w rodzinie?°.

10 powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na
lata 2016-2020 (uchwata nr XVI/80/16 Rady Powiatu w Mogilnie z dnia 30 marca 2016 r.)
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Ponizej przedstawione zostaty miejsca, gdzie na terenie Powiatu Mogilenskiego
mieszkancy moga uzyska¢ pomoc i wparcie w przypadku do$wiadczania przemocy

w rodzinie.

POMOC W PRZYPADKU PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE
NA TERENIE POWIATU MOGILENSKIEGO:

Osrodki Pomocy Spoteczne;j

Policja

Gminne Komisje Rozwigzywania Problemoéow

Alkoholowych

Zespoty Interdyscyplinarne

placéwki ochrony zdrowia

placéwki oswiatowe

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Punkty Konsultacyjno-Informacyjne w gminie
Dabrowa, Jeziora Wielkie, Mogilno i Strzelno

Zrédto: opracowanie wtasne

Podejmowanie interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca

odbywa sie w oparciu o procedure ,Niebieskiej Karty” i nie wymaga zgody osoby

dotknietej przemoca w rodzinie. Procedura , Niebieskiej Karty” obejmuje 0gét czynnosci
podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, os§wiaty
i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy
w rodzinie. Przedstawiciele podmiotow wyzej wymienionych, realizujg procedure
»Niebieskiej Karty” w oparciu o zasade wspotpracy i przekazujg informacje o podjetych
dziataniach przewodniczagcemu zespotu interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury
,Niebieskiej Karty” nastepuje przez wypetnienie formularza ,Niebieska Karta - A”

w przypadku powziecia, w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych,
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podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgtoszenia
dokonanego przez cztonka rodziny, badZ przez osobe bedaca $wiadkiem przemocy
w rodzinie.

Funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w Mogilnie w 2019 roku
przeprowadzili 456 interwencji domowych, z czego 88 dotyczyto bezposrednio sytuacji
przemocy, stwierdzono réwniez 24 przypadki znecania sie fizycznego i psychicznego
nad rodzing. W 2018 roku policjanci przeprowadzili 79 interwencji zwigzanych

z wystepowaniem przemocy w rodzinie, z kolei w 2017 roku - 117.

WyKkres 12. Liczba interwencji zwigzanych z wystepowaniem przemocy w rodzinie
w latach 2017-2019
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Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Mogilnie

W 2019 roku taczna liczba os6b zamieszkujacych Powiat Mogilenski, ktore
doswiadczyty przemocy domowej ksztaltowata sie na poziomie 92, z czego az 87%
stanowity kobiety, 12% mezczyzni, a 1% dzieci. Na przestrzeni lat 2017-2019
odnotowaty zostat spadek w =zakresie czlonkéw rodziny doznajacych przemocy
domowej wynoszacy 31%. Szczegétowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsza

tabela.
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Tabela 18. Liczba osdb doswiadczajacych przemocy w latach 2017-2019
zamieszkujacych Powiat Mogilenski

Liczba oséb doswiadczajacych przemocy domowej

2017 2018 2019

mezczyzni 14 10 11
kobiety 109 72 80
dzieci 11 5 1
1acznie 134 87 92

Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Mogilnie

[stotnym zasobem w zakresie wsparcia oséb doswiadczajacych przemocy

w rodzinie byt funkcjonujacy do dn. 1.05.2019 r. OSrodek Interwencji Kryzysowej

w__ Strzelnie, ktory dysponowat hostelem mogacym zapewni¢ jednoczesne
zakwaterowanie 6 osobom. W okresie 1.01.2019 - 2.04.2019 w ramach jego dziatalnosci
udzielono 121 konsultacji pedagogicznych, psychologicznych i prawnych. Placéwka
w swoich strukturach zatrudniata terapeute do spraw uzaleznien, psychologa oraz
4 osoby petnigce dyzury. Planowane jest otwarcie punktu przy PCPR.

W 2019 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mogilnie zrealizowato po
raz piaty warsztaty socjoterapeutyczne dla dzieci i mtodziezy, ktére dosSwiadczaty
przemocy ze strony osOb dorostych i przebywaja w rodzinnej pieczy zastepczej,
majacych trudno$ci w nawigzywania i utrzymywaniu kontaktéw spotecznych,
agresywnych, nie§miatych, majgcych trudnos$ci z przestrzeganiem norm spotecznych, a
takze trudnosci z adaptacja do nowych sytuacji. Warsztaty zrealizowano w tacznej ilosci
10 godzin dla grupy 15 dzieci. Podczas warsztatow uczestnicy uczyli sie w jaki sposéb
budowac¢ satysfakcjonujace relacje z innymi, jakie zachowania sg spotecznie
akceptowalne
oraz w jaki sposdb odpowiednio odczytywac i nazywac zaréwno wtiasne jak i cudze

emocje.
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OBSZARY PROBLEMOWE

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej w czeS$ci diagnostycznej analizy
wyrozniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:

— konieczno$¢ poszerzenia bazy specjalistycznego wsparcia oso6b doznajacych

i stosujacych przemoc w rodzinie.

BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZYCH I PROWADZENIA GOSPODARSTWA
DOMOWEGO

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkgcji
opiekunczo-wychowawczych to zesp6t planowych dzialan majacych na celu
przywrécenie rodzinie zdolnosci do ich wypeliania. Wspieranie rodziny jest
prowadzone za jej zgoda i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem zasobéw wiasnych
oraz zrodet wsparcia zewnetrznego. Wsparcie rodziny polega w szczeg6lnosci na:

1. wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

2. rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,

3. podniesieniu Swiadomos$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania

rodziny,

4. pomocy w integracji rodziny,

5. przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

6. dazeniu do reintegracji rodziny,

7. pracy zrodzing,

8. pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Wszystkie jednostki pomocowe dzialajace na terenie powiatu w okresSlony
sposob zajmujg sie wspieraniem rodziny w réznych obszarach jej funkcjonowania, a ich
integralne, holistyczne odzialywania pozwalajg uzyska¢ zamierzone efekty i wprowadzic¢
istotne zmiany w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny.

Na poziomie gminnym gléwng jednostke organizacyjng zajmujaca sie szeroko
rozumianym wspieraniem rodziny stanowi OSrodek Pomocy Spotecznej, ktory stuzy

pomoca rodzinom znajdujagcym sie w trudnej sytuacji zyciowej, prowadzi dziatania
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zmierzajgce do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwiajace zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Osrodki pomocy spotecznej realizujg zadania wynikajgce z ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
159). Ustawa ktadzie nacisk na prace z rodzing celem niedopuszczenia do odebrania
dziecka. W zwigzku z tym wprowadzona zostala instytucja asystenta rodziny, ktérego
zadaniem jest poprawa cato$ciowego funkcjonowania rodziny oraz udzielanie jej
pomocy w wielu obszarach: socjalnym, psychologicznym, wychowawczym, czy tez
ekonomicznym.

W 2019 roku na terenie catego Powiatu Mogileniskiego pracowato 7 asystentow
rodziny, w tym po 1 w gminie Dgbrowa, Jeziora Wielkie oraz Strzelno, a 4 w gminie
Mogilno. W przedmiotowym roku, asystenci rodziny zatrudnieni w OSrodkach Pomocy
Spotecznej obejmowali wsparciem tgcznie 69 rodzin z Powiatu Mogilenskiego.

Rodziny z terenu Powiatu Mogilenskiego moga uzyska¢ specjalistyczng pomoc

psychologiczng w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Mogilnie.

Zorganizowang dziatalno$¢ w celach zagospodarowania czasu wolnego dzieci

i mtodziezy w formie placéwki wsparcia dziennego prowadzi na terenie miasta Mogilno

,0gnisko Wychowawcze”, powotane uchwatg Nr XLIV/356/06 Rady Miejskiej
w Mogilnie z dnia 20 wrzesnia 2006 roku. W 2019 roku placéwka obejmowata opieka 29
wychowankdw, a na koniec grudnia przedmiotowego roku liczba dzieci biorgcych
czynny udziat w zajeciach placowki wynosita 24 osoby. W omawianym roku ,,0gnisko
Wychowawcze” zapewniato dzieciom opieke i bezpieczenistwo po zakonczonych
zajeciach w szkole, pomoc indywidualng w nauce, udziat w zajeciach komputerowych,
sportowych, plastycznych, wychowawczo-dydaktycznych, wyrownawczych
oraz rekreacyjnych. Ponadto podopieczni placéwki minimum raz w miesigcu
uczestniczyli nieodptatnie w zajeciach sportowych na basenie.

Na terenie Powiatu Mogilenskiego od 2018 roku dziatalno$¢ prowadzi placéwka

opiekunczo-wychowawcza w Marcinkowie, ktdra przeznaczona jest dla 14 matoletnich

wychowankdéw, a jej utworzenie mialo na celu przyczynienie sie do wyeliminowania
niewystarczajacej dostepnosci do ustug wsparcia rodziny i pieczy zastepczej na terenie
powiatu. Zgodnie z art. 93 pkt 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r. (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 821), placdwka opiekuniczo-
wychowawcza ma za zadanie:
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— zapewnia¢ dziecku catodobowo opieke i wychowanie oraz zaspokaja¢ jego
niezbedne potrzeby, w szczegélno$ci emocjonalne, rozwojowej, zdrowotne,
bytowe, spoteczne i religijne;
— realizowac przygotowany we wspoélpracy z asystentem rodziny plan pomocy
dziecku;
— umozliwia¢ kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba, ze sad
postanowi inaczej;
— podejmowac dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny;
— zapewnia¢ dziecku dostep do ksztalcenia dostosowanego do jego wieku
i mozliwo$ci rozwojowych;
— obejmowac dziecko dziataniami terapeutycznymi;
— zapewnia¢ korzystanie z przystugujacych swiadczen zdrowotnych.
Obiekt ten zostat dostosowany do potrzeb os6b z niepelnosprawnosciami,
a adaptacje placowki dofinansowano ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

Osobie, ktora ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, potrzebujacej wsparcia
w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymagajacej ustug w zakresie

Swiadczonym przez jednostke catodobowej opieki, moze by¢ przyznany pobyt

w mieszkaniu chronionym. Jest ono formg pomocy spotecznej przygotowujaca pod
opieka specjalistow osoby tam przebywajace do prowadzenia samodzielnego zycia lub
wspomagajacg te osoby w codziennym funkcjonowaniu. W 2019 roku w strukturach
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mogilnie funkcjonowato jedno mieszkanie

chronione.

OBSZARY PROBLEMOWE

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej w czeS$ci diagnostycznej analizy
wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:

— bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych wynikajgca z niskich
kompetencji rodzicielskich,

— brak placowek wsparcia dziennego dla dzieci.
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PROBLEMY ZWIAZANE Z ZAPEWNIENIEM OPIEKI DZIECIOM
POZBAWIONYM OPIEKI RODZICOW

Podstawowym celem dziatalno$ci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie jest
udzielanie pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym: dzieciom, rodzinom, osobom
starszym, chorym i niepetnosprawnym; a takze zabezpieczenie dzieciom pieczy
zastepczej w przypadku niemozno$ci zapewnienia opieki i wychowania przez rodzicow.
Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 ustawy system pieczy zastepczej to zespdt osob,
instytucji i dzialan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania
dzieciom w przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki i wychowania przez
rodzicow. Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypeinianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie
ustalonym ustawa, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz
na organach administracji rzadowej. PowyZsze dziatania realizowane s3 na biezaco
w oparciu o Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Powiatu Mogileriskiego
na lata 2019-2021.

W 2019 roku w pieczy zastepczej umieszczonych bylo 75 dzieci z Powiatu
Mogilenskiego. Wedtug stanu na koniec 2019 roku w Powiecie Mogileniskim
funkcjonowaty 43 rodziny zastepcze z 75 dzie¢mi, w tym:

— 19 rodzin spokrewnionych obejmujgcych opieka 29 dzieci,

— 15 rodzin niezawodowych, ktére objety opieka 15 dzieci,

— 9rodzin zawodowych obejmujacych opieka 31 dzieci,

Ponizsza tabela prezentuje liczbe i rodzaj funkcjonujacych na terenie Powiatu
Mogilenskiego rodzin zastepczych na przestrzeni ostatnich trzech lat. Od 2017 roku
obserwowalna jest stata liczba rodzin zastepczych i jednocze$nie wzrost liczby dzieci

objetych ich opiekg. W stosunku do 2017 roku liczba dzieci zwiekszyta sie 0 19%.
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Tabela 19. Liczba i podzial rodzin zastepczych na terenie Powiatu Mogilenskiego
na przestrzeni lat 2017-2019 (stan na koniec roku)

2017 2018 2019

dzi
z;(s)t(:;)l;:a liczba | liczba | liczba | liczba | liczba | liczba
rodzin | dzieci | rodzin | dzieci | rodzin | dzieci
19 23 19 25 19 29

spokrewniona
niezawodowa 15 19 16 19 15 15
zawodowa 9 21 8 22 9 31
razem 43 63 43 66 43 75

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie za 2017,
201812019 rok

Gtownym powodem umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej w 2019 roku byta
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych - z tego powodu umieszczono
w omawianym roku 17 dzieci. Na drugim miejscu pod wzgledem liczby umieszczonych
dzieci znalazto sie uzaleznienie od alkoholu rodzicéw (10 dzieci), natomiast na trzecim
inne, niedookreslone powody (6 dzieci). Najmniej dzieci zostato umieszczonych w
pieczy zastepczej z powodu sieroctwa, przemocy w rodzinie, niepelnosprawnosci co
najmniej jednego z rodzicéw, a takze z powodu matoletniego macierzynstwa (po 1
dziecku).

Tabela 20. Powody umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej z koncem 2019 roku

bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych

uzaleznienie od alkoholu rodzicéw
inne

potsieroctwo

pobyt za granica co najmniej jednego z
rodzicéw (praca zarobkowa)
dtugotrwata lub ciezka choroba co najmniej
jednego z rodzicow

mioletnie matki

niepelnosprawnos¢ co najmniej jednego z
rodzicow

przemoc w rodzinie

sieroctwo

0 5 10 15 20

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy w Rodzinie w Mogilnie
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Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest jednostka organizacyjna powiatu

lub podmiot, ktéremu powiat zlecit realizacje tego zadania na podstawie art. 190 Ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zlecenie realizacji zadan jednostek
samorzadu terytorialnego. Starosta Mogilenski wyznaczyt na organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mogilnie. W 2017 roku
Organizator sporzadzit 71 planéw pomocy dziecku, w 2018 roku - 75, natomiast w
2019 roku - 74. Ponadto koordynatorzy udzielali takze pomocy w z opracowywania

Indywidualnych Programéw Usamodzielniania.

Tabela 21. Liczba sporzadzonych przy wspotpracy z koordynatorem rodzinnej
pieczy zastepczej planéw oraz Indywidualnych Programow Usamodzielniania
w latach 2017- 2019

plany pomocy dziecku 71 75 74
Indywidualny Program Usamodzielniania 3 1 3

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie za 2017,
201812019 rok

Do zadan Zespotu do spraw Rodzinnej Pieczy Zastepczej nalezy wykonywanie

zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej okreslonych w ustawie z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w szczeg6lnosci:

1. pozyskiwanie, kwalifikowanie oraz szkolenie kandydatéw do peinienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej,
prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub dyrektora i wychowawcy
w placoéwce opiekunczo -wychowawczej typu rodzinnego oraz prowadzenia
naboru kandydatow;

2. informowanie sgdu rodzinnego o ustaniu przyczyny umieszczenia dziecka
w rodzinnej pieczy zastepczej lub ztozenie wniosku wraz z uzasadnieniem
o uregulowanie sytuacji prawnej dziecka;

3. organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy osoba sprawujaca
piecze rodzinng nie moze peinic opieki;

4. zapewnianie opiekunom zastepczym szkolen majacych na celu podnoszenie
ich kwalifikacji, grup wsparcia, pomocy wolontariuszy, badan psychologiczno

- pedagogicznych;
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5. prowadzenie poradnictwa i terapii dla os6b sprawujacych rodzinng piecze
zastepcza i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

6. dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinne;j
pieczy zastepczej, informowanie sadu rodzinnego o catoksztatcie sytuacji
dziecka, dokonywanie oceny o0s6b sprawujacych piecze zastepcza
oraz przygotowanie planu pomocy dziecku;

7. zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy
dziecka dostepu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym
psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjnej;

8. zglaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang
sytuacjg prawng;

9. udzielanie wsparcia dyrektorowi placowki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego w opracowaniu planu pomocy dziecku i udziat w zespole ds.
oceny sytuacji dziecka;

10. wyznaczanie koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej;

11. udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy
zastepczej;

12. wydawanie opinii w sprawie zasadnos$ci przyznania srodkéw finansowych
na utrzymanie lokalu;

13. prowadzenie rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia
funkcji rodziny niezawodowej, zawodowej, osobach do prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz o osobach petigcych wyzej wymienione
funkcje;

14. sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu zadan
realizowanych przez zesp6t w ramach systemu pieczy zastepcze;j.

W sktad zespotu wchodzi przedstawiciel osrodka adopcyjnego, pedagog,
psycholog, asystent rodziny oraz koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, ktérzy
we wspotpracy z rodzing zastepcza, rodzing biologiczng oraz innymi osobami
dziatajagcymi na rzecz dziecka dokonuja ocen rodzin zastepczych pod wzgledem
predyspozycji i motywacji do pelnienia powierzonej im funkcji oraz jakosci
wykonywanej pracy tworzac oceny rodzin zastepczych, a takze zmiany sytuacji zyciowej

w zwigzku z przyjeciem dziecka do swojej rodziny. W 2019 roku opracowano 128 ocen
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sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej, tj. o 8 wiecej niz w roku
poprzednim.

W 2019 roku rodzice zastepczy mogli korzysta¢ ze wsparcia psychologéow,
zatrudnionych w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Mogilnie oraz dziatan
i pomocy specjalistbw w ramach projektu ,Rodzina w Centrum 2”, ktéry oferowat
rodzinom biorgcych w nim udziat szeroki wachlarz wsparcia. Wziety one udziat
w 4 spotkaniach grup wsparcia dla rodzicéw zastepczych, odbyly 54 godziny superwizji
oraz uczestniczylty w 4 warsztatach wzmacniajagcych kompetencje opiekunczo-
wychowawcze, ktore obejmowaty wiedze z zakresu: ,UmiejetnoSci radzenia sobie
ze stresem w procesie wychowawczym”, ,Prowadzenia gospodarstwa domowego”,
,Wzmacniania kompetencji opiekunczo-wychowawczych”, a takze ,Zaburzen
odzywiania”. Uczestnicy projektu mogli réwniez skorzysta¢ ze specjalistycznego
poradnictwa rodzinnego, psychologicznego, pedagogicznego, psychiatrycznego
oraz prawnego.

PCPR w Mogilnie w celu kwalifikowania kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej opracowato i realizuje przejrzysta procedure, ktéra dostepna jest dla oséb
chcacych petni¢ te funkcje i w zrozumiaty sposob opisuje kolejne kroki zmierzajace
do pozyskania przez nie kwalifikacji.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w 2019 roku zatrudniato trzech
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej
pozostaje w stalym kontakcie osobistym i telefonicznym z rodzing zastepcza.
Na podstawie dokonanej we wspdtpracy z rodzing zastepcza i innymi specjalistami
diagnozy, a takze zgtoszonych przez rodzine zastepcza potrzeb obejmuje jg wsparciem
i udziela pomocy. W omawianym roku koordynatorzy odbyli 329 wizyt w rodzinach

zastepczych, w 2018 roku - 309, natomiast w 2017 roku - 375.
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Wykres 13. Liczba wizyt przeprowadzonych przez Kkoordynatoréow pieczy
zastepczej w rodzinach zastepczych na terenie Powiatu Mogilenskiego
na przestrzenilat 2017-2019 (stan na koniec roku)

400 375
350 -
300 -
250 ~
200 -
150 -
100 -
50 A

0 -

309 329

2017 2018 2019

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie za 2017,
201812019 rok

W celu podniesienia kompetencji zawodowych koordynatorzy rodzinnej pieczy
zastepczej brali udziat w szkoleniach, spotkaniach, konferencjach, wyjazdach studyjnych
oraz warsztatach w zakresie pracy z dzieckiem i rodzing. Pracownicy byli takze objeci
wsparciem superwizora.

Z zakresu instytucjonalnej pieczy zastepczej, dziatalno$¢ na terenie Powiatu
Mogilenskiego prowadzi placowka opiekunczo-wychowawcza w Marcinkowie, w ktérej
na koniec 2019 roku przebywato 14 wychowankéw. Dzieci przebywajace w placéwce
byty objete stata praca wychowawcza oraz wsparciem psychologiczno-pedagogicznym,
braty udziat w zajeciach z socjoterapii w Centrum Terapii Animus oraz miaty mozliwos$¢
aktywnego spedzania wolnego czasu - organizowano wycieczki na basen, sale zabaw,
do kregielni lub kina.

W omawianym roku kadra placéwki liczyta 9 pracownikéw, Kktérzy

systematycznie uczestniczyli w superwizjach.
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OBSZARY PROBLEMOWE

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej w czes$ci diagnostycznej analizy
wyrozniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:

— konieczno$¢ umieszczania dzieci w pieczy zastepczej spowodowana bezradnoscia

w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz uzaleznieniem od alkoholu;

— brak sprawowania opieki zastepczej nad dzietmi w ramach Rodzinnego

Pogotowia Opiekunczego.

PRZESTEPCZOSC

W ponizszej tabeli przedstawiona zostata liczba stwierdzonych przestepstw

w__poszczegblnych Kkategoriach przestepstw cechujacych sie duza szkodliwoScia

spoteczng na terenie Powiatu Mogilenskiego w latach 2017-2019. W 2017 roku
stwierdzono tgcznie 596 przestepstw (z czego 145 to przestepstwa o duzej szkodliwosci
spotecznej) w 2018 roku o 13% mniej, z kolei w 2019 roku liczba wszczetych
postepowan wzrosta ponownie do 607 (z czego 177 cechowato sie duza szkodliwoScia
spoteczng). Na pierwszym miejscu pod wzgledem liczby wszczetych postepowan
znalazta sie kradziez cudzej IZeczy
oraz kradziez z wtamaniem (po 55), na drugim miejscu znalazto sie uszkodzenie mienia
(33), natomiast na trzecim przestepczos¢ narkotykowa (12).

Tabela 22. Liczba stwierdzonych przestepstw w poszczegélnych kategoriach
cechujacych sie duza szkodliwoscia spoteczna na terenie KPP w Mogilnie w latach
2017-2019

kategoria wszczetego 2017 2018 2019
postepowania

kradziez z wlamaniem

kradziez cudzej rzeczy 51 41 55
kradziez samochodu 5 3 2
bdjka i pobicie 9 1 5
uszkodzenie mienia 27 28 33
przestepstwa rozbojnicze 3 3 4
uszczerbek na zdrowiu 15 5 11
przestepczo$¢ narkotykowa 8 21 12
1acznie 145 142 177

Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Mogilnie
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Analizie poddany zostal w nastepnej kolejnosci udziat przestepczosci nieletnich
w latach 2017-2019 na terenie Powiatu Mogilenskiego. Dane Zrédlowe wskazuja, Ze
w 2019 roku nieletni dopuscili sie 9 czynow karalnych, w tym 5 wykroczen oraz 4
czynow kryminalnych, w roku poprzednim nieletni popetnili 24 czyny zabronione, w
tym 12 wykroczen oraz 12 czyndéw kryminalnych, z kolei w 2017 roku zostato
popeinionych

16 czynow karalnych - 8 wykroczen i 8 czyndw kryminalnych.

Tabela 23. Udzial w przestqpczoéci kryminalnej nieletnich w latach 2017-2019
uszczerbek na zdrowiu 0
uszkodzenie mienia
posiadanie narkotykow
béjka, pobicie
rozbdj
kradziez
kradziez z wtamaniem
fatszywe zawiadomienie
grozba karalna
tacznie
Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Mogilnie
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W 2019 roku najczestszymi kategoriami zgtaszanymi przez obywateli z obszaru

ruchu drogowego, prewencyjnego oraz kryminalnego na terenie Powiatu Mogilenskiego
byto:

— przekraczanie dozwolonej predkosci,
— nieprawidtowe parkowanie,

— nielegalne rajdy samochodowe,

— niewtaSciwa infrastruktura drogowa,
— zla organizacja ruchu drogowego,

— akty wandalizmu,

— grupowanie sie mtodziezy,

— spozywanie alkoholu,

— zazywanie narkotykow.
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Przeciwdziatajgc przestepczosci oraz w celu zapewnienia tadu i porzadku

publicznego w 2019 roku funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w Mogilnie:

natozyli tacznie 4 388 mandatéow (w roku poprzednim ukarano mandatami

2 904 osoby),

— do Sadu Rejonowego w Mogilnie skierowali 179 wnioskéw o ukaranie
w sprawach wykroczenia,

— przeprowadzili 4915 interwencji w miejscach publicznych oraz 456
interwencji domowych (w 2018 roku - 4412 interwencji w miejscach
publicznych i 538 interwencji domowych),

— umiescili w policyjnych pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych 231 oséb
(w 2018 roku - 194), w tym doprowadzili w celu wytrzezwienia 88 oso6b
(w 2018 roku - 87 os6b).

Policja poza Sciganiem sprawcow przestepstw i wykroczen, realizuje takze

zadania w obszarze profilaktyki spotecznej. W ramach tego prowadzi systematyczna

wspoétprace z wieloma podmiotami publicznymi i prywatnymi, samorzadami,
stowarzyszeniami oraz zwigzkami funkcjonujgcymi na terenie catego Powiatu
Mogilenskiego.

Na przestrzeni trzech ostatnich lat funkcjonariusze przeprowadzali prelekcje dot.
aktualnych zagrozen jak i szkolenia ukierunkowane na poszczego6lne zagadnienia i grupy
docelowe. Podczas licznych spotkan podkreslany byt aspekt m.in. spozywania alkoholu
oraz konsekwencji prawnych, moralnych i spotecznych jakie sie z tym wigzg. W trakcie
prelekcji, przedstawien i spotkan poza skutkami prawnymi ukazywane byly takze
konsekwencje spoteczne i zdrowotne wynikajace z faktu odurzania sie.

Policja prowadzita systematyczng wspotprace ze szkotami, pozwalajaca
na prowadzenie szeroko rozumianej profilaktyki ukierunkowanej na wzmacnianie
pozadanych postaw spotecznych oraz podejmowaniu witasciwych dziatan w zwigzku
z czynami karalnymi podejmowanymi przez dzieci i mtodziez.

Policjanci  prowadzili rowniez dziatania profilaktyczne w  zakresie
bezpieczenstwa w ruchu drogowym realizowane poprzez propagowanie wtasciwego

zachowania wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego.

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
dla Powiatu Mogilerniskiego na lata 2021-2030




70 CZESC DIAGNOSTYCZNA

Funkcjonariusze przeprowadzali takze dziatania profilaktyczne adresowane dla
senioréw poruszajace zagadnienia zwigzane z probami oszustw i wytudzen pienieznych,
bezpieczenstwie w cyberprzestrzeni oraz ruchu drogowym.

W ramach prowadzonej dziatalnosci profilaktycznej oraz prasowo-informacyjnej
w mediach lokalnych oraz na stronie internetowej komendy pojawiaty sie komunikaty
dotyczace sposobéw dziatania ztodziei oraz wskazéwki i porady dla mieszkancéw,
co nalezy robi¢, by nie sta¢ sie pokrzywdzonym w wyniku przestepstwa. Na potrzeby
zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw powiatu zostata takze uruchomiona
aplikacja mobilna ,Moja Komenda” umozliwiajagca staly kontakt z policja

i dzielnicowymi.

ANALIZA SWOT

Jedna z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stuzacych
budowaniu strategii jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych
i stabych podmiotéw dziatajacych w sferze polityki spotecznej, a nastepnie ich
konfrontacji z szansami i zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym i dalszym otoczeniu.

Pozwala oszacowa¢ mozliwo$ci i potencjat, jakim dysponuje dany podmiot.

GRUPY CZYNNIKOW W METODZIE SWOT SA DEFINIOWANE W NASTEPUJACY SPOSOB:

MOCNE STRONY SEABE STRONY

(wewnetrzne czynniki
pyyyy )

to przede wszystkim to,
co wyrdznia na tle innych.
Sa to te dziedziny
dziatalnosci, ktére tworza
potencjal i pozytywny
wizerunek instytucji.

SZANSE
(zewnetrze czynniki pozytywne)

to wszystkie wydarzenia
1 procesy w otoczeniu, ktore
tworza sprzyjajace dla instytucji
sytuacje. Sa to takie kierunki
dziatalnosci, ktore moga
przynie$¢ w przysztosci
pozytywne, rozwojowe
spolecznie efekty.

(wewnetrzne czynniki
neatne )

to te aspekty funkcjonowania,

ktore ograniczaja sprawnosc¢
i mogag blokowac
rozwoj instytucji.

ZAGROZENIA

(zewnetrzne czynniki negatywne)
to zbior mozliwych sytuacji
i procesow, ktore moga tworzy¢
niekorzystne dla instytucji
warunki rozwoju w jego
otoczeniu. Zagrozenia sg
postrzegane jako bariery,
utrudnienia i mozliwe
niebezpieczenstwa dla
zaktadanych procesow.
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MOCNE STRONY
1. Dogodne potozenie komunikacyjne.
2. Atrakcyjnos$¢ powiatu pod wzgledem

przyrodniczym i turystycznym.

3. Wozrost liczby podmiotéw gospodarki
narodowej wpisanych do rejestru
REGON.

4. Rozwinieta infrastruktura kulturalna
i sportowo-rekreacyjna.

5. Funkcjonowanie na terenie powiatu

licznych organizacji pozarzadowych

o profilu dziatalno$ci skierowanej na

pomoc w rozwigzywaniu problemoéw

spotecznych.

Rozwinieta oferta edukacyjna.

7. Funkcjonowanie podmiotow
reintegracji spotecznej i zawodowej
mieszkancéw (Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Strzelnie, Dom
Pomocy Spotecznej w Siemionkach,
Klub Integracji Spotecznej).

8. Funkcjonowanie Warsztatu Terapii
Zajeciowej ,, Radosne Serca”

w Bielicach oraz Zaktadu Aktywizacji
Zawodowej w Przyjezierzu.

9. Dostep do pomocy i wsparcia dla
0s0b uzaleznionych i doznajgcych
przemocy w rodzinie dzieki
funkcjonowaniu we wszystkich
gminach powiatu punktéw
informacyjno-konsultacyjnych.

10. Wspo6tpraca miedzyinstytucjonalna
w zakresie rozwigzywania
problemoéw spotecznych
mieszkancow.

11. Funkcjonowanie poradni
psychologiczno-pedagogicznej
i placéwki wsparcia dziennego.

12.Wzrost liczby mieszkan oraz lokali
socjalnych znajdujacych sie
w zasobach powiatu.

13. Wieloaspektowa aktywizacja
zawodowa 0s6b bezrobotnych
(w tym osd6b z
niepetnosprawnos$ciami).

14. Wyzsza warto$¢ wskaznika
barometru ub6stwa w wymiarze

o

SLABE STRONY

1. Wzrost udziatu oséb starszych
w og0lnej liczbie ludnosci na
przestrzeni ostatnich lat.

2. Zmniejszajaca sie liczba ludnosci
W powiecie.

3. Wyzsza niz w catej Polsce oraz
wojewodztwie stopa bezrobocia
rejestrowanego.

4. Wozrost liczby rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej tgcznie
we wszystkich gminach powiatu
Mogilenskiego.

5. Ujemne saldo migracji wewnetrznych
w ostatnich trzech latach.

6. Wydatki powiatu przewyzszajace jego
dochody.

7. Niewystarczajgca liczba miejsc opieki
nad dzie¢mi do lat trzech w powiecie.

8. Znaczny udziat os6b diugotrwale
bezrobotnych w liczbie wszystkich
0s0b zarejestrowanych w PUP.

9. Wozrost liczby wydanych przez
Powiatowy Zesp6t Do Spraw Orzekania
o Niepelnosprawnosci orzeczen
o zaliczeniu do os6b
z niepetnosprawnos$ciami.

10.Wzrost liczby oséb kierujacych
pojazdami mechanicznymi w stanie
nietrzezwos$ci zatrzymanych na terenie
Powiatu Mogilenskiego.

11.Wzrost liczby przestepstw
popetnionych na terenie powiatu.

12.Niewystarczajacy dostep do klubow
samopomocowych dla 0s6b
wspotuzaleznionych oraz osob
doznajacych przemocy.

13.Niewystarczajgca baza specjalistycznej
pomocy dla 0s6b doznajacych
przemocy w rodzinie.

14.Wzrost liczby dzieci umieszczonych
w rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
dla Powiatu Mogilerniskiego na lata 2021-2030
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finansowym, niZ ma to miejsce
w catym wojewodztwie.

15. Funkcjonowanie POW w
Marcinkowie.

SZANSE

1. Wykorzystanie potencjatu
turystycznego powiatu i rozwoj
turystyki.

2. Rozwoj gospodarczy.

3. Pozyskanie srodkéw unijnych na
rozwo0j powiatu oraz jego promocja
w catej Polsce.

4. Utworzenie nowych miejsc pracy.

o

Poszerzenie oferty zajec

pozalekcyjnych dla dzieci

i mtodziezy oraz dostepnych form

spedzania czasu wolnego rodzin.

6. Wzrost aktywnosci i integracji os6b
starszych.

7. Rozwoj ustug spotecznych na rzecz
0s0b starszych
i z niepelnosprawnosciami.

8. Szkolenia i podnoszenie kompetencji
kadry dziatajacej w obszarze
rozwigzywania problemoéw
spotecznych.

9. Dostepnos¢ do pomocy w przypadku

doswiadczenia przez mieszkancow

problemdéw przemocy lub uzaleznien.

10.Rozwigzywanie problemow
spotecznych mieszkancow
we wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

11.Dostep mieszkancéw do informacji
na temat mozliwych form pomocy
w przypadku problemow uzaleznien
i przemocy.

12.Skuteczno$¢ w rozwigzywaniu
problemoéw spotecznych oraz
przeciwdziataniu im dzieki
wspotpracy miedzyinstytucjonalne;j.

9.

ZAGROZENIA

Starzejace sie spoteczenstwo.
Wzrost zapotrzebowania na o$rodki
wsparcia oraz zaktady opiekunczo-
lecznicze dla osdb starszych

i z niepelnosprawnosciami.
Zwiekszenie sie liczby mieszkancow
potrzebujacych pomocy spoteczne;j.
Narastanie zjawiska wyuczonej
bezradnosci.

Zagrozenie izolacjg spoteczng

i samotnoscig 0sob starszych.
Wzrost liczby oséb dtugotrwale
bezrobotnych.

Zwiekszenie skali problemu przemocy
w stosunku do dzieci.

Wzrost problemo6w opiekunczo-
wychowawczych w rodzinach
powodujacych zaburzenie wiezi
rodzinnych.

Podejmowanie zachowan ryzykownych
przez dzieci i mtodziez.

10. Negatywne zjawiska spoteczno-

demograficzno-gospodarcze
spowodowane pandemia choroby
COVID-19.

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
dla Powiatu Mogilerniskiego na lata 2021-2030
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CZESC PROGRAMOWA

ze$¢ programowa Strategii sktada sie z nastepujgcych elementow: misji i wizji
rozwigzywania probleméw spotecznych, celéw strategicznych i operacyjnych,
zaplanowanych do realizacji dziatan, zaktadanych rezultatéw Strategii,
sposobéw monitorowania i ewaluacji oraz przepiséw dotyczacych wdrazania. Punktem
wyjsciowym dla przedstawionych w tej czeSci prognoz, jest diagnoza sytuacji spotecznej
oraz analiza SWOT, bedaca skutecznym narzedziem oceny uwarunkowan
strategicznych. Przeprowadzona analiza przyniosta informacje niezbedne do podjecia
decyzji planistycznych i sformutowania Kkierunkéw rozwigzywania problemoéw

spotecznych.

Rysunek 4. Elementy procesu planowania strategicznego

charakterystyka powiatu i diagnoza sytuacji spotecznej

analiza SWOT

4

misja i wizja rozwigzywania problemow
spotecznych

9

cele strategiczne i operacyjne

9

dziatania strategiczne

zaktadane rezultaty Strategii

Zrddto: opracowanie wtasne

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
dla Powiatu Mogilerniskiego na lata 2021-2030




74 CZESC PROGRAMOWA

MISJA 1 WIZJA STRATEGII

Wizia rozwigzywania probleméw spotecznych dla Powiatu Mogilenskiego

zostata opracowana w oparciu o analize sytuacji spotecznej oraz identyfikacje obszaréw

strategicznych.

Powiat Mogilenski skutecznie rozwigzujacy problemy spoteczne, tworzacy
warunki sprzyjajace trwatej aktywizacji zawodowej i spotecznej mieszkancow
powiatu poprzez wlasciwa dziatalnos¢ administracji samorzadowej oraz
organizacji pozarzadowych, wykorzystujacy potencjal tkwiacy w mieszkancach,

zasobach gospodarczych, przyrodniczych i kulturalnych regionu.

Tak sformutowana wizja pozwala na zdefiniowanie mlS] i, w brzmieniu:

Misja Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych dla Powiatu
Mogilenskiego na lata 2021-2030 jest skuteczna i zintegrowana polityka
spoleczna, dazaca do wlaczenia w nurt zycia spoteczno-zawodowego wszystkich
mieszkancow powiatu dzieki wspieraniu i zaspokajaniu ich potrzeb w celu
zintegrowanego rozwoju Powiatu Mogilenskiego, poprzez wykorzystanie

potencjatu spotecznosci lokalnej, z uwzglednieniem istotnych uwarunkowan

srodowiskowych.

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
dla Powiatu Mogilerniskiego na lata 2021-2030
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CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy danych dotyczacych poszczego6lnych
dziedzin sformulowano cele strategiczne, ktorych realizacja da mozliwos¢
zredukowania niekorzystnych zjawisk spotecznych. Dla kazdego z celow strategicznych,
wyznaczono cele operacyjne, przy ktérych zaprezentowane zostaty planowane zadania
(kierunki dziatan). Przyczynia sie one do realizacji celéw strategicznych. Okreslone
zostaty takze podmioty odpowiedzialne, podmioty wspotpracujace, wskazniki realizacji
zadan, termin realizacji poszczegdlnych zadan, zaktadane rezultaty oraz Zrédta

finansowania.

» Budowa systemu wsparcia dla rodzin z problemami

Cel strategiczny nr 1 ) . )
opiekunczo-wychowawczymi.

Cel strategiczny nr 2 e Poprawa jakosci Zycia 0s6b z niepeinosprawno$ciami.

e Ograniczenie zjawiska uzaleznienia i wspétuzaleznienia
Cel strategiczny nr 3 oraz eliminacja szkéd spotecznych stanowigcych
nastepstwa tych zjawisk.

e Wspieranie 0s6b bezrobotnych w aktywnym

Cel strategiczny nr 4 poszukiwaniu pracy.

e Poprawa jakosci $wiadczonych ustug z zakresu pomocy
spotecznej.

Cel strategiczny nr 5

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
dla Powiatu Mogilerniskiego na lata 2021-2030




76 CZESC PROGRAMOWA

CEL STRATEGICZNY NR 1

5

Budowa systemu wsparcia dla rodzin z problemami opiekunczo-
wychowawczymi.

Zadania

Doskonalenie pracy
socjalnej z rodzinami
zagrozonymi
wykluczeniem
spotecznym.

Kontynuowanie
wspotpracy z policjg,

sagdami, kuratorami oraz

innymi

osobami/instytucjami.

Udzielanie pomocy

prawnej, psychologicznej,
pedagogicznej i socjalnej

w sytuacjach
kryzysowych.

Realizacja programow

korekcyjno-edukacyjnych.

Realizacja programu

przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony

ofiar przemocy
w rodzinie.
Realizacja programu
budowania lokalnego
systemu opieki nad
dzieckiem i rodzing.

Cel operacyjny nr 1

Rozwoéj oraz poprawa jakosSci systemu wsparcia rodzin za

Wskazniki

Liczba oséb
ubiegajacych sie
0 pomoc.

Liczba podjetych
interwencji
dotyczacych sytuacji
kryzysowych
w rodzinie, w tym
przemocy w rodzinie.

Liczba i rodzaj
udzielonej pomocy
prawnej,
psychologicznej,
pedagogicznej
i socjalne;j.

Liczba osdb, ktére
zrealizowaty program
korekcyjno-
edukacyjny.

Liczba
zrealizowanych
dziatan zawartych
W programie.

Liczba
zrealizowanych
dziatan zawartych
W programie.

Podmioty
odpowiedzialne

i wspotpracujace

Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie,

Osrodek Pomocy
Spotecznej

Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie

Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie

0srodek Pomocy
Spotecznej

Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie

Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie

Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie

grozonych

patologia.

Zrédia
finansowania

Budzet
powiatu, gminy

Srodki
rzadowe,
Srodki
europejskie

Budzet
powiatu,
Srodki
rzadowe

Budzet
powiatu,
Srodki
rzadowe

Budzet
powiatu,
Srodki
rzadowe

Budzet
powiatu,
Srodki
rzadowe

Budzet
powiatu,
Srodki
rzadowe

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych

dla Powiatu Mogilerniskiego na lata 2021-2030
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Utworzenie grup wsparcia
7  dla os6b do$swiadczajacych
przemocy.

Dostosowanie
infrastruktury pomocy
spotecznej umozliwiajacej
8 dobry dostep do
Swiadczen w zakresie
interwencji kryzysowej i
wsparcia.

Podnoszenie kompetencji
zawodowych specjalistow
pracujacych w obszarze
interwencji kryzysowe;j.

Liczba oséb
uczestniczacych
w grupach wsparcia,
liczba utworzonych
grup wsparcia.

Liczba podjetych
dziatan w zakresie
poprawy dostepu do
pomocy w przypadku
doswiadczenia
sytuacji kryzysowe;j.

Liczba
zrealizowanych
szkolen z zakresu
interwencji
kryzysowej,
liczba uczestnikéw
szkolen.

Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie

0Osrodek Pomocy
Spotecznej

Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie

Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie

Cel operacyjny nr 2

Budzet
powiatu,
Srodki
rzadowe

Budzet
powiatu,
Srodki
rzadowe

Budzet
powiatu,
srodki
rzadowe,
Srodki
europejskie

Rozwdj instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastepczej oraz wsparcie dla

usamodzielniaj

yAGELTE!

Utworzenie rodzinnego
domu dziecka
wspierajgcego rodzine
w wychowaniu i opiece
1 nad dzie¢mi.

Utworzenie placowki
opiekunczo -
wychowawczej

Pozyskiwanie kandydatow
na rodziny zastepcze.

Prowadzenie szkolen dla
3 kandydatéw na rodziny
zastepcze.

cych sie

Wskazniki

Liczba utworzonych
placowek.

Liczba utworzonych
rodzin zastepczych.

Liczba
przeprowadzonych
szkolen,
liczba uczestnikow
szkolen.

chowankow

pieczy zaste

Podmioty
odpowiedzialne

i wspolpracujace

Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie

Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie

Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie

Zrodto

finansowania

Budzet
powiatu,
Srodki
rzadowe,
Srodki
europejskie

Budzet
powiatu,
Srodki
rzadowe,
Srodki
europejskie
Budzet
powiatu,
Srodki
rzadowe,
Srodki
europejskie

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
dla Powiatu Mogilerniskiego na lata 2021-2030
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Prowadzenie _ _ Powiatowe Budzet

4 specjalistycznego Liczba udzielonych Centrum Pomocy p(,)w1at'u,
poradnictwa. porad. vadEhe $rodki

rzagdowe

Liczba osdb
Z zawartymi

o ) . Powiatowe Budzet
. Realizacja programéw pro%ra}rrlla.ml _ Centrum Pomocy powiatu,

usamodzielniania. usamodzieiniania, o $rodki

liczba 0séb Rodzinie
. rzadowe
realizujacych
program.

Umozliwie'nie pgbytu osléb Liczba wychowankéw o Budzet
6 usamodm_elmlijqcych sie przejbywaquych Centrum Pomocy p(,)wiat_u,

W mieszkaniu w mieszkaniach Rackite Srodki
chronionym. chronionych. rzagdowe

. Udzielanie. wsparcia Liczba wychowankéw Powiatowe Budzet
7 flnansowego 1126CZOWegO  objetych wsparciem  Centrum Pomo cy powiatu,

usamodzielniajgcym sie finansowym Rodzinie Srodki
wychowankom. i rzeczowym. rzadowe

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
dla Powiatu Mogilerniskiego na lata 2021-2030
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CEL STRATEGICZNY NR 2

Poprawa jakosci zycia osdb z niepelnosprawnos$ciami.

Cel operacyjny nr 1

Rozw0j aktywnosci i integracji spotecznej oséb z niepelnosprawnosciami.

yAGEVIE

Zapewnienie osobom z
niepelnosprawnoscia
dostepu do débr i ustug
umozliwiajgcych petne
uczestnictwo w zyciu
spotecznym.
Wsparcie i inicjowanie
dziatan majacych na celu
aktywizacje spoteczng

2 i integracje os6b z
niepelnosprawnoscia
(wydarzenia kulturalne,
rekreacyjne, itp.).
Promowanie
Swiadomo$ci spotecznej
w zakresie edukacji
3 spotecznej na temat
problemow dotykajacych
osoby z
niepetnosprawnoscia

Likwidacja barier
w komunikowaniu sie.

Tworzenie warunkéw do
integracji spotecznej
0s6b niepetnosprawnych
poprzez organizacje oraz
5 dofinansowanie imprez
sportowych,
kulturalnych,
rekreacyjnych.
i turystycznych.

Wskazniki

Liczba os6b
korzystajacych z
dobr i ustug
umozliwiajgcych
pelne uczestnictwo
w zyciu spotecznym.

Liczba os6b
uczestniczacych
w wydarzeniach.

Liczba
przeprowadzonych

dziatan spotecznych.

Liczba
zlikwidowanych
barier
w komunikowaniu

sie.

Liczba
zorganizowanych/
dofinansowanych
imprez sportowych,
kulturalnych,
rekreacyjnych
i turystycznych dla
0s0b
niepelnosprawnych.

Podmioty
odpowiedzialne

i wspolpracujace

Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie

Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie

Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie,
samorzad
powiatowy

Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie

Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie

Zrodia
finansowania

Budzet
powiatu,
Srodki
rzadowe,
Srodki
europejskie

Budzet
powiatu,
Srodki
rzadowe,
srodki
europejskie

Budzet
powiatu,
Srodki
rzadowe,
Srodki
europejskie

Budzet
powiatu,
srodki
rzadowe
PFRON, srodki
europejskie

Budzet
powiatu,
$rodki
rzadowe
PFRON, $rodki
europejskie

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
dla Powiatu Mogilerniskiego na lata 2021-2030
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Cel operacyjny nr 2

Rozw0j systemu ustug opiekunczo-pielegnacyjnych oraz poprawa jakosci zycia osob

Z niepelnosprawnoscia.

Podmioty .
Zadania Wskazniki odpowiedzialne | Zrodta )
i wspétpracujace finansowania
Udzielenie Bud?et
dofinansowania do Liczba 0s6b ktérym Powiatowe p(,)w1at.u,
zakupu sprzetu przyznano Centrum Pomocy srodki
rehabilitacyjnego dofinansowanie. Rodzinie rzqdo,we .
i ortopedycznego. stgol\ll),e?;ﬁikl
Udzielanie _ ) Bud.Zet
dofinansowanie osobom _ Liczba osob Powiatowe O,
niepetnosprawnym do nlep?%nosprawnych, Centrum Pomocy $rodki
turnusow kto.re otrzyma.}y Rade rzqdo’we .
rehabilitacyjnych. dofinansowanie. PFRON, srodki
europejskie
Gminne OPS-y, Budzet
Realizacja programu Liczba udzielonego gminy, pO:V;'allgl
»01?161?3 ; poradnictwa i innych samorzqd S 3
wytchnieniowa”. form wsparcia. powiatowy, 23 O’Wedk'
samorzad gminny PFRON, Srodxl
europejskie
Wsparcie Liczba podjetych . , .
funkcjonowania dziatan Powiatowe Srodki V\_/}asne,
i dostq/pu do ustug wspierajacych Cenggg;;(i)glocy [;ngvi';
D Pomf)cy funk¢jonowanie samorz (,i pérodki ’
Spotecznej i dostep do ustug orz3 il
w Siemionkach DPS. powiatowy europejskie
Liczba Budzet
Likwidacja barier zlikwidowanych Powiatowe pgr"’(\:iial:iu'
archlt(;ktomcznﬁ/ch S Centrum Pomocy il
i technicznych. : i s )
y ar.chltekt.omcznych Rodzinie PFRON, érodki
i technicznych. europejskie
. Powiatowe Budzet
| Jenzene Centrum Pomocy powiatu,
Srodowiskowego Domu Utworzenie SDS Rodzinie, $rodki
SR samorzad rzadowe,
powiatowy $rodki unijne
Powiatowe Buds
Utworzenie Domu el u .Zet
Pomocy Spotecznej dla _ Pomocy powlatu
mezczyzn z chorobami ~ Utworzenie DPS Bedlfie. rZSI‘((j)g‘lfvle
psychicznymt samorzad éroda%(i uni"ne
powiatowy J

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
dla Powiatu Mogilerniskiego na lata 2021-2030
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CEL STRATEGICZNY NR 3

Ograniczenie zjawiska uzaleznienia i wspotuzalezZnienia oraz
eliminacja szkod spotecznych stanowigcych nastepstwa tych
zjawisk.

Cel operacyjny nr 1

Rozw0j ustug terapeutycznych dla os6b uzaleznionych i wspo6tuzaleznionych oraz
poszerzenie oferty wsparcia skierowanej do rodzin dotknietych problemem uzaleznien.

Podmioty 7rédia
L.P. Zadania Wskazniki odpowiedzialne . .
i wspol . finansowania

Liczba rodzin

korzystajacych
Udzielanie pomocy z pomocy, w ktérych Budzet
terapeutyclzne] oraz wystepowaty Powiatowe powiatu,
~ poradnictwa uzaleznienia Centrum Pomocy $rodki
specjalistycznego osobom wspétuzalezniona, Rodzinie rzadowe,
uzaleznionym liczba rodzin srodki
i wspotuzaleznionym. korzystajacych europejskie
z poradnictwa
specjalistycznego.

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
dla Powiatu Mogilerniskiego na lata 2021-2030
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CEL STRATEGICZNY NR 4

Wsparcie oséb bezrobotnych w aktywnym poszukiwaniu pracy.

Cel operacyjny nr 1

Aktywizacja i rehabilitacja zawodowa ukierunkowana na osoby z niepetnosprawnoscia.

Zadania Wskazniki

e Liczba zatozonych
Umozliwienie osobom

. L dziatalnosci
1 z niepelnosprawnoscia
. . Lo gospodarczych przez
rozpoczecia dzialalnoSci
. osoby
gospodarczej.

z niepelnosprawnoscia.

Doposazenie stanowisk
2 pracy dostosowanych do
0s6b niepetnosprawnych.

Liczba doposazonych
stanowisk pracy.

Liczba
zorganizowanych stazy,
liczba os6b
z niepetnosprawnoscia
skierowanych na staz.

Organizowanie stazy
3 dla oséb
z niepetnosprawnoscia.

Podmioty
odpowiedzialne

i wspolpracujace

Powiatowy Urzad

Pracy, Powiatowe

Centrum Pomocy
Rodzinie

Powiatowy Urzad

Pracy, Powiatowe

Centrum Pomocy
Rodzinie

Powiatowy Urzad

Pracy, Powiatowe

Centrum Pomocy
Rodzinie

Zrodia
finansowania

Srodki PFRON

Srodki PFRON

Srodki PFRON

Strategia rozwiqzywania problemdéw spotecznych
dla Powiatu Mogilerniskiego na lata 2021-2030
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CEL STRATEGICZNY NR 5

Poprawa jakosci Swiadczonych ustug z zakresu pomocy

spoteczne;.

Cel operacyjny nr 1

Rozwoj kompetencji zawodowych pracownikdéw oraz stworzenie
miedzyinstytucjonalnego systemu wsparcia na terenie Powiatu Mogilenskiego.

yAGELTE!

Podnoszenie kwalifikacji
zawodowych specjalistow
pracujacych
1 w instytucjach
$Swiadczacych pomoc
spoteczna na terenie
Powiatu Mogilenskiego.

Podnoszenie kompetencji
zawodowych
pracownikow

Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie
w Mogilnie.

Rozwijanie wspétpracy
z innymi podmiotami
3 Zaangazowanymi
w pomoc spoteczng na
terenie Powiatu
Mogilenskiego.

Wskazniki

Liczba
przeprowadzonych
szkolen podnoszacych
kwalifikacje
zawodowe,
liczba uczestnikow
szkolen podnoszacych
kwalifikacje
zawodowe.

Liczba kursow
i warsztatow
ukonczonych przez
pracownikéw PCPR
w Mogilnie.

Liczba
zorganizowanych
spotkan
z pracownikami
innych podmiotow.

Podmioty
odpowiedzialne

i wspot

Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie

Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie,
firmy zewnetrzne

Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie

Zrodia

finansowania

Budzet
powiatu,
srodki
rzadowe,
Srodki
europejskie

Budzet
powiatu,
Srodki
rzadowe,
Srodki
europejskie

Budzet
powiatu
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RAMY FINANSOWE STRATEGII

Potrzeba okres$lenia ram finansowych strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych wynika z treSci art. 16b. ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876). Jednym z warunkow realizacji wskazanych
celow w strategii rozwigzywania problemow spotecznych jest jej finansowanie.

Podstawowym Zrodtem finansowania powyzszej Strategii beda Srodki
pochodzace z budzetu Powiatu Mogileniskiego. Zaplanowane zadania w niniejszej
Strategii beda finansowane takze przez:

— budzet Wojewody,

— budzet Samorzadu Wojewddztwa,

— Fundusz Pracy,

— projekty systemowe i konkursowe w ramach $rodkéw z Ministerstwa Rodziny

i Polityki Spotecznej,

— $rodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
— Srodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

— $rodki wlasne podmiotéw uczestniczacych w realizacji Strategii.

Ramy finansowe Strategii uzaleznione sa od mozliwosci finansowych Powiatu
Mogilenskiego. Realizacja poszczegdlnych celéw i zadan wymienionych w Strategii
uzalezniona bedzie od $Srodkéw posiadanych przez powiat oraz pozyskanych ze Zrodet
zewnetrznych.

Prognozy wykorzystane do sporzadzenia ram finansowych Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu Mogilenskiego przyjeto w oparciu
o procentowa strukture wydatkow socjalnych w latach 2018-2019, ktéra zostata
opracowana na podstawie oceny zasobow pomocy spotecznej. Prognoza uwzglednia
takze ryzyka finansowe tj. zmiane przepisow, wzrost wydatkdow, inflacje.

W prognozie na lata 2021-2030 zastosowano $rednig wzrostu 2,5% w skali roku
wydatkéw na pomoc spoteczng przewidywanego na podstawie danych Powiatowego

Centrum Pomocy Rodzinie w Mogilnie.
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ZAKEADANE REZULTATY REALIZAC]JI STRATEGII

Zaktada sie, ze realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla

Powiatu Mogileniskiego na lata 2021-2030 przyniesie:

statg i pelng diagnoze probleméw spotecznych i ocene stopnia zaspokojenia
zdiagnozowanych potrzeb wraz z ich statym monitoringiem;

wzrost aktywnoS$ci na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych innych
podmiotéw niz jednostki pomocy spotecznej oraz poprawe przepltywu
i wymiany informacji miedzy tymi podmiotami;

poprawe dostepu do informacji i statg aktualizacje wiedzy o oferowanych
ustugach spotecznych, w tym o charakterze specjalistycznym dla rozmaitych
grup adresatéw w formie dla nich przyjaznej z wykorzystaniem
elektronicznego dostepu do informacji;

zwiekszenie wudziatu obywateli, wspolnot mieszkancow i organizacji
pozarzadowych w tworzeniu lokalnych rozwigzan poprawiajacych jakos¢
Zycia;

wzrost atrakcyjnos$ci Powiatu Mogilenskiego jako przyjaznego dla rodzin
z dzie¢mi i senioréw miejsca zycia;

opracowanie i wdrozenie programoéw rewitalizacji, w tym spotecznej,
szczegblnie zaniedbanych rejonéw powiatu z udziatem samych mieszkancow
i podmiotoéw ich reprezentujacych;

wzrost aktywno$ci wtasnej obywateli i rodzin w tym na rzecz najblizszego
otoczenia lokalnego;

wzrost liczby o0s6b objetych instrumentami aktywizacji zawodowej
w podmiotach ekonomii spotecznej;

poprawe dostepu do takich ofert dla oséb ze szczeg6lnymi ograniczeniami
z racji wieku, niepetlnosprawnos$ci, dtugotrwatego bezrobocia i niskich

kwalifikacji zawodowych.

SYSTEM WDRAZANIA STRATEGII

Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Powiatu

Mogilenskiego na lata 2021-2030 to wprowadzenie w zycie zintegrowanego modelu

polityki spotecznej. Z uwagi na fakt, Ze opracowana Strategia jest dokumentem
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dtugookresowym i zawiera podstawowe cele perspektywiczne, musi by¢ poddana
okresowej weryfikacji, a takze niezbednym zmianom.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Powiatu Mogilenskiego
zawiera zadania, ktére stanowig wyzwania dla catej spotecznosci lokalnej i wszystkich
instytucji publicznych oraz niepublicznych, ktére dziatajag na polu polityki spotecznej
w Powiecie. Taka zasada partnerstwa i wspétpracy jest jednym z fundamentalnych
elementéw polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Jednak wdrazanie Strategii,
zawierajacej zadania bedace w kompetencjach wielu lokalnych i ponadlokalnych
instytucji, organizacji i Srodowisk, wymaga $cistej koordynacji, a takze wspotpracy
pomiedzy zainteresowanymi stronami. Stad tez efektywno$¢ realizacji zadan
wyodrebnionych w Strategii, w duZzej mierze zalezata bedzie od instytucji zarzadzajacej

jej wdrazaniem - Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mogilnie.

Tabela 24. Harmonogram wdrazania Strategii

m Wyszczegolnienie Termin realizacji

Podjecie uchwaly przez Rade Powiatu
Mogileniskiego o przyjecie do realizacji
Etap I ,Strategii Rozwigzywania Problemoéw IV kwartat 2021 r.
Spotecznych dla Powiatu Mogilenskiego
na lata 2021-2030".

Koordynacja realizacji dzialan objetych IV  kwartat 2021r. -

Etap 1l Strategia. IV kwartat 2030 r.
Koniec  kazdego roku
Etap III Monitoring i ewaluacja Strategii. w okresie 2021 r. -
2030r.
Sukcesywnie w okresie
Etap IV Uzupetnianie Strategii o nowe zadania wdrazania Strategii tj. od
i programy. IV kwartatu 2021 r. do
IV kwartatu 2030 r.
Etap V Podsumowanie i ocena Strategii. [ kwartat 2031 r.

Zrédto: opracowanie wtasne
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SYSTEM AKTUALIZACJI STRATREGII

Strategia jest dokumentem ,zZywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach jest nie
tylko mozliwe, ale w niektérych sytuacjach wrecz konieczne, to jednak nalezy pamietac,
ze zmiany te nie powinny dotyczy¢ zasadniczych kierunkéw Strategii. Przeglady
strategiczne powinny byc¢ realizowane cyklicznie. Konsekwencje pojawienia sie
koronawirusa SARS-CoV-2 i wywotanej przez nig choroby COVID-19 moga spowodowac
koniecznosc¢ zredefiniowania zaplanowanych dziatan. Skutki ekonomiczne, gospodarcze
i spoteczne pandemii bedg dostrzegalne w diuzszej perspektywie czasowej. W zwigzku
z tym moga pojawi¢ sie nowe wyzwania dla polityki lokalnej. Najlepszag metodg na
wprowadzenie zmian w dokumencie Strategii jest jej weryfikacja w spotecznym
procesie zblizonym do tego, ktéry towarzyszyt tworzeniu Strategii. Dyrektor PCPR przy
wyborze zadan do realizacji bedzie bra¢ pod uwage zaréwno nowe oczekiwania
spotecznosci lokalnej i okreSlonych grup spotecznych, jak réwniez zmieniajace sie
czynniki $§rodowiska zewnetrznego oraz mozliwosci pozyskiwania $rodkow
zewnetrznych. Dlatego podczas aktualizacji dokumentu Strategii Dyrektor PCPR
powinien uwzglednia¢ nie tylko istniejgce zapisy Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych, ale rowniez nowe, nie ujete w niej zadania, ktérych w obecnym czasie
uczestnicy nie byli w stanie przewidzie¢. Bezpo$rednim koordynatorem jest Dyrektor
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mogilnie. Zadaniem koordynatora jest

ciagty nadzo6r nad pracami OPS w zakresie wdrazania i aktualizacji Strategii.

PLAN KOMUNIKAC]JI SPOLECZNE] DOKUMENTU

W trakcie prac nad projektem Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych
dla Powiatu Mogileniskiego na lata 2021-2030 dokument zostanie przedtozony do
konsultacji spotecznych wsrod Osrodkéw Pomocy Spotecznej Powiatu Mogilenskiego.
Po uchwaleniu go przez Rade Powiatu zostanie umieszczone na:

— stronach internetowych Starostwa Powiatowego w Mogilnie,

— stronie internetowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mogilnie.
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MONITORING I EWALUACJA

Proces monitoringu wdrazania strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych
celow. Monitoring i ewaluacja zapis6w strategicznych polega¢ beda na systematycznej
ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatan w przypadku
istotnych zmian spotecznych, ktére moga pojawi¢ sie poprzez zmiane regulacji
prawnych czy tez narastanie poszczego6lnych kwestii spotecznych. Podstawowym celem
wyzej wymienionych dziatan bedzie dostarczenie praktycznej wiedzy potrzebnej przy
podejmowaniu decyzji. Wdrazanie Strategii monitorowane bedzie na biezgco przez
realizatorow merytorycznych poszczegdlnych zadan, natomiast ocena stopnia realizacji

i osiggnietych efektéw bedzie dokonywana co rok.

WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNOSCI REALIZACJI STRATEGII

Celem oceny wdrazanych dziatan, wykorzystane zostang wskazniki spoteczne
odzwierciedlajace wazne wartosci zaktadane do osiggniecia i ukierunkowujace proces

rozwoju w tym m.in.:

— dane statystyczne w obszarze dotyczacym ludnos$ci - liczba oséb korzystajacych
z roznorodnych form wsparcia ze strony jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej z terenu powiatu,

— w obszarze dotyczacym rynku pracy - liczba os6b zarejestrowanych jako osoby
bezrobotne w poszczeg6lnych latach,

— wskazniki spoteczne: liczba programoéw i projektow socjalnych zrealizowanych
w ramach poszczegélnych celéw strategicznych, liczba uczestnikéw szkolen
i warsztatow, liczba inicjatyw spotecznych w obszarze aktywizacji i integracji
spotecznej i zadan zleconych w tym zakresie (grupy wsparcia, rodzinne formy
opieki nad dzie¢mi),

— wskazniki ekonomiczne: stopien poniesionych naktadéw, koszty jednostkowe
uzyskania efektu, wysokos$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje

danego projektu.
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OCENA RYZYKA

Dokument Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Powiatu
Mogilenskiego na lata 2021-2030 poddany zostal analizie pod katem zgodnoSci
przyjetych postanowien i sposobu ich realizacji. Kluczowa okolicznoscig jest fakt
wyznaczenia przez Strategie celéw, wskazania dziatan dla poszczegélnych obszaréw
wsparcie i interwencji, okreSlenia wskaznikow stopnia ich realizacji oraz szeroko
zakrojony zakres konsultacji tego dokumentu dla wyeliminowania ryzyka sprzeczno$ci
z innymi strategicznymi ustaleniami i opracowaniami. Ponadto przyjecie tego
dokumentu istotnie ograniczy ryzyko planowania zadan budzetowych w sferze
spotecznej bez uwzglednienia rzeczywiscie zdiagnozowanych probleméw i potrzeb.
Analiza taka przeprowadzana bedzie takze okresowo z wykorzystaniem danych z
monitoringu, a ewentualne stwierdzone ryzyka, w szczeg6lnosci wynikajace ze
zmiany zewnetrznych okolicznosci i zdarzen majgcych wptyw na realizacje
wyznaczonych celéw i zadan na podstawie tego monitoringu i ewaluacji bedg mogty by¢

identyfikowane i ograniczane poprzez dopuszczalng aktualizacje.
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WNIOSKI I PODSUMOWANIE

trategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu Mogilenskiego jest

dostosowana do zidentyfikowanych, w procesie badawczym potrzeb

spotecznych. Planowane sposoby ich zaspokajania sg kontynuacjg istniejagcego
systemu wsparcia i tworzg mozliwo$¢ jego uzupetnienia o nowe rozwigzania. W zwigzku
z powyzszym, z jednej strony, Strategia proponuje zmiane stosowanych metod tak, by
chroni¢ przed zagrozeniami spotecznymi, z drugiej za$, wskazuje na konieczno$¢
przejscia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych, tak aby nie dopusci¢ do ich
wystgpienia lub maksymalnie skréci¢ czas ich trwania.

Cele strategiczne i kierunki dziatan sformutowane zostaty w oparciu o analize
systemu pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien
i sytuacje na lokalnym rynku pracy. Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych
zaktada rozszerzenie i pogtebienie form pracy socjalnej, szeroka wspotprace z réznymi
instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi dziatajacymi w obszarze polityki
spotecznej. W mys$l ustawy o pomocy spotecznej, podejmowane dziatania powinny
doprowadzic, w miare mozliwos$ci, do zyciowego usamodzielnienia sie objetych nig
0sOb i rodzin oraz do ich integracji ze Srodowiskiem.

W ramach wypracowanej strategii przyjmuje sie podej$cie nastawione przede
wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych; wdrozenie modelu pomocy
zintegrowanej; partnerskich dziatan instytucji i organizacji pozarzadowych w
stworzeniu lokalnego systemu rozwigzywania problemow spotecznych.

Analiza probleméw spotecznych bedacych przedmiotem niniejszej Strategii
zwraca roOwniez uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne czyli trudne sytuacje, nie tylko
materialne, ktére pojawity sie w efekcie zmian zwlaszcza demograficznych. Zapisy
zawarte w Strategii realizowane bedg zgodnie z wytyczonymi dziataniami, ale w skali
i harmonogramie zaleznych od mozliwosci finansowych. Bedzie podlega¢ okresowym
weryfikacjom 1 niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajgcg sie
rzeczywistos$cig spoteczno-ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancow
Powiatu Mogilenskiego i przepisami prawa. Wielo$¢ i rdéznorodno$¢ potrzeb
spotecznych, przy istniejagcych ograniczeniach budzetowych, oznacza potrzebe

zwiekszenia efektywnos$ci pomocy spotecznej poprzez racjonalne okreslanie wydatkow,
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maksymalne wykorzystanie istniejgcego potencjatu oraz stosowanie rozwigzan o
charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym. Przyjmuje sie w niniejszym
dokumencie, ze osiggniecie zamierzonego rezultatu bedzie mozliwe dzieki:

— podejmowaniu  dziatan = wspierajacych  rozwéj  przedsiebiorczosci
mieszkancow oraz Scistej korelacji tych dziatan z potrzeba zapewnienia
osobom pracujacym warunkéw do wychowywania dzieci,

— podniesieniu kapitalu spolecznego poprzez wzmacnianie potencjatu
istniejacych i nowopowstajacych organizacji pozarzadowych i podmiotéw
pozytku publicznego, ktére swoja dziatalnos$cig wspieraja spoteczenstwo,

— wspieraniu dziatan prospotecznych, i samopomocowych oraz rozwijaniu
umiejetnosci wspotpracy,

— promowaniu i rozwijaniu inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej,

— doskonaleniu dialogu spotecznego poprzez badanie opinii i potrzeb
lokalnych, propagowaniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci
i mtodziezy,

— zwiekszeniu dostepu do informacji o dziataniach w zakresie szeroko
rozumianej polityki spotecznej oraz wsparciu rodzin i opiekunéw osob
z niepetnosprawnos$ciami, chorych i starszych,

— interdyscyplinarnej i wielosektorowej wspéipracy =z instytucjami
i organizacjami majacymi wptyw na budowanie kolejnych narzedzi na rzecz
zabezpieczenia potrzeb mieszkancéw powiatu.

Zgodnie z celami strategicznymi gtdwnym zatozeniem niniejszego dokumentu,
jego realizacja powinna przyczyni¢ sie do dobrej jako$ci zycia mieszkancow Powiatu
Mogilenskiego, ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy, oséb starszych oraz
grup osob wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy zaznaczy¢,
ze zadania z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej realizowane sa za pomoca
wszelkich dostepnych kompetencji i mozliwosci powiatu, natomiast Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszaréw
i kierunkéw dziatan, ktére uznane zostaty za kluczowe, a wiec umozliwiajace

najskuteczniejsze i najbardziej efektywne osiggniecie zatozonych rezultatéw.
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