Mogilno, dnia 14 .11.2022 .
OR.272.18.2022

Wykonawcy biorgcy udziat

w postepowaniu

Dotyczy postepowania pn.: ,,Swiadczenie ustug pocztowych dla Starostwa

Powiatowego w Mogilnie w 2023 roku”
Odpowiedz na pytanie do tresci SWZ

Zamawiajgcy informuje, ze do ww. postepowania wptynety pytania do tresci SWZ.
W zwigzku z tym Zamawiajgcy zgodnie z art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 roku Prawo Zamoéwien Publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z p6zn. zm.),

dalej zwang ,ustawg Pzp”, przekazuje tres¢ pytania wraz z wyjasnieniami.
Pytanie 1

Zamawiajacy w Istotnych postanowieniach umowy rozdziat Il § 3 ust. 1 pkt. 8 stawia
wymaog dotyczacy zatrudnienia przez Wykonawce na podstawie umowy o prace osob
wykonujgcych czynnosci zwigzane z ustugg pocztowg w zakresie realizacji
przedmiotu zamowienia. Ponadto w rozdziale Ill § 3 ust. 1 pkt. 9 Istotnych
postanowien umowy Zamawiajgcy okresla sposdb weryfikacji zatrudnienia tych oséb
wymagajac stosownych oswiadczen, ktore nalezy ztozy¢ w wyznaczonym terminie

i na kazde wezwanie Zamawiajgcego. Dalej w Rozdziale VIII § 8 ust.1 pkt d
Zamawiajacy przewiduje kare umowng w wysokosci 200,00 zt za kazdy przypadek
naruszenia wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace 0sob biorgcych udziat
w realizacji umowy. Wykonawca wskazuje, ze tak sprecyzowana klauzula
zatrudnienia nie uwzglednia specyfiki swiadczenia ustug pocztowych bedgcych
przedmiotem zamodwienia a polegajgcej na powszechnosci tych ustug i stad
ogromnej ilosci przyjmowanych i doreczanych przesytek, ktore wymagajg
zatrudnienia tysigcy osob do realizacji tych czynnosci. Wykonawca sam zatrudnia
blisko 80000 osob z czego wiekszos¢ zatrudniona jest w tzw. eksploataciji, czyli
wiasnie przy wykonywaniu czynnos$ci operacyjnych w tym oczywiscie doreczycieli.
Tak ogolne okreslenie czynnosci, ktére majg by¢ wykonywane przez osoby
zatrudnione na podstawie stosunku pracy oraz postawienie wymogu aby wszystkie

osoby wykonujgce te czynnosci, byty zwigzane z wykonawcg stosunkiem pracy



narusza ewidentnie przepis art. 95 PZP, ktory wymaga od kazdego Zamawiajacego
przeprowadzenia analizy czy faktycznie przy wykonywaniu danych czynnosci
konieczne jest zatrudnienie osdb, nadto Zamawiajacy musi wziaé pod uwage
czynno$ci wykonywane tylko dla Zamawiajgcego, czego w niniejszej postgpowaniu
nie da sie wyodrebni¢, bowiem czynnosci odbioru i doreczania przesylek wskazane
przez Zamawiajacego, wykonujg rowniez dia innych nadawcow przesytek. W tym
miejscu warto przytoczy¢ opinig UZP dotyczacg wprawdzie wykladni przepisu art. 29
ust. 3a dawnego PZP, ktéra jednak w pelni zachowata swoja aktualnos¢, gdzie UZP
uznat za niedopuszczalne i sprzeczne z prawem hastgpujace dziatania
Zamawiajgcego: ,Niezgodne z trescig art. 29 ust. 3a ustawy Pzp bytoby wskazanie
tylko niektérych czynnosci, choéby mialy znaczenie donioste dla zamawiajgcego

i pominiecie innych majacych np. znaczenie drugorzedne. Niedopuszczalne bgdzie
zarowno scedowanie tego obowigzku na wykonawce, np. w formie zapisu, ze jesli
wykonawca ujawni po swojej stronie czynnosci o takim charakterze zobowigzany
bedzie zawrzeé¢ z pracownikami je wykonujacymi umowy o prace, jak tez nadmiernie
ogolne ich wskazanie, np. w formie zapisu, ze zamawiajacy wymaga zatrudnienia na
podstawie umoWy o prace wszystkich 0sob wykonujacych czynnosci o takim
charakterze podczas realizacji, etc. Oba opisane powyzej przypadki nie tylko mogs
skutkowa¢ ztozeniem przez wykonawcow nieporownywalnych cenowo ofert
(wykonawcy moga réznie oceniaé charakfer tego samego stosunku, ktérego ocena
nalezy do zamawiajacego), ale tez sg niezgodne z trescig art. 29 ust. 1 ustawy Pzp,
ktéry w odniesieniu do precyzji opisu przedmiotu zamdwienia zachowuje swojg moc.”
Wykonawca podkresla, iz $wiadczy ustugi pocztowe dla wielu podmiotéw i nie ma
mozliwosci wydzielenia i tym samym wskazania pracownikéw uczestniczacych

w doreczaniu przesylek nadanych przez konkretnego Zamawiajacego. Wykonawca
wskazuje, ze Zamawiajacy zgodnie z art. 95 Pzp nie jest obowigzany bezwzglednie
do wprowadzania klauzuli zatrudnienia, bowiem tak jak w poprzednim stanie
prawnym jest najpierw zobowigzany dokonac prawidiowej, dogtgbnej analizy
czynnosci objetych przedmiotem zamdwienia i dopiero gdy Zamawiajacy dojdzie do
przekonania, iz przy realizacji zamowienia publicznego na ustugi, wykonanie
okreslonych czynnosci dla Zamawiajacego bedzie zawierato cechy stosunku pracy to
wowczas jedynie do tych czynnosci moze stawia¢ wymogi zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy. Jezeli zamawiajacy dojdzie do przekonania, ze wykonywanie

czynnoséci objetych zamawiang, ustugg nie noszg znamion, cech stosunku pracy to



wowczas nie ma taki zamawiajgcy obowigzku stawiania wymogu wynikajacego

Z powotanego przepisu. Dokonujac natomiast analizy czynnosci objetych zamawiang,
ustuga Zamawiajgcy musi okresli¢ doktadnie czynnosci, ktdrych wykonywanie jego
zdaniem nosi cechy stosunku pracy a nadto co nalezy podkreslié, Zamawiajacy musi
wzigé pod uwage czynnosci stricte wykonywane w ramach ustugi zamoéwionej
wylgcznie na jego rzecz. W przypadku zamowienia obejmujacego ustugi pocztowe,
co jeszcze raz nalezy podkreslic - nie jest mozliwe wyodrebnienie grupy pracownikow
wykonujacych opisane przez Zamawiajgcego czynnosci, ktérzy dedykowani sg tylko
i wylacznie realizacji ustugi pocztowej na rzecz Zamawiajacego. Osoby zatrudnione
przez operatoréw pocztowych wykonujg czynnosci zwigzane z wykonaniem ustugi,
nie tylko co do przesytek nadanych przez Zamawiajgcego ale przez miliony innych
nadawcow, wobec powszechnosci ustug pocztowych i nie jest mozliwe ustalenie
pracownikow zajmujgcych sie wylgcznie nadanymi przez Zamawiajgcego w ramach
realizacji zaméwienia. Ta cecha zamodwienia na ustugi pocztowe powoduje zdaniem
Wykonawcy, Ze nie jest mozliwe stawianie wymogu zatrudnienia na podstawie
przepisow kodeksu pracy, w przypadku zaméwienia obejmujacego ustugi pocztowe
i dlatego Wykonawca wnosi przede wszystkim o wykreslenie tak sprecyzowanej
klauzuli zatrudnienia oraz postanowien dotyczacych kar umownych. Zamawiajacy
w szczegodlnosci wnosi o wykreslenie zapisu dotyczacego oswiadczenia sktadanego
przez zatrudnionego pracownika. W przypadku zawarcia umowy stronami bedg
Wykonawca i Zamawiajgcy, a nie pracownik. Pracownik nie ma obowigzku skiadad
odwiadczenia na rzecz Zaméwiajqcego. Tres¢ zapisow wskazuje, Zze zarowno
pracownik jak i pracodawca byliby zobowigzani do poswiadczania tej samej
informag;ji tj. zatrudnienia w ramach umowy o prace. Poza o$wiadczeniem
wykonawcy o zatrudnieniu pracownikdow na podstawie umodw o praceg, rowniez
Zanonimizowana umowa o pracg bedzie stanowi¢ potwierdzenie zatrudnienia
pracownika na podstawie umowy o prace. Zapisy takie naktadajg na Pracodawce
ohowigzek, ktéry nie bgdzie zalezat od Pracodawcy. To bedzie zalezalo od dobrej
woli pracownika, a nie pracodawcy. A w przypadku niewykonania - na pracodawce
wskazane sa okreslone kary. Nadto Wykonawca zauwaza, ze nie ma podstaw
rowniez do tego, zeby w o$wiadczeniu wskazanym w Rozdziale Il § 3 ust. 1 pkt. 9a
Istotnych postanowien umowy wskazywac z imienia i nazwiska osoby spetiajace
wymog zatrudnienia na podstawie umowy o prace, albowiem dostep do informacji

stanowiacych dane osobowe nie jest bowiem niezbedny dla weryfikacji spetnienia



okreslonych warunkow przez wykonawce. W opinii Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych dla realizacji tego celu wystarczajgce bytoby przedstawienie
przez wykonawce stosownych o$wiadczen czy zaswiadczen. Dla zamawiajgcego nie
jest bowiem istotne kto konkretnie zatrudniony jest u wykonawcy na podstawie
umowy o prace, a jedynie sam fakt zatrudniania oséb w takiej formie — dla
potwierdzenia ktérego nie jest konieczna zamawiajagcemu znajomos¢ imion, nazwisk,

daty zatrudnienia czyich rodzaju umowy o prace.

W przypadku natomiast woli pozostawienia przez Zamawiajacego klauzuli
zatrudnienia Wykonawca wnosi o rozwazenie jej modyfikacji i uznanie za spetnienie
wymogéw zamawiajacego poprzez podanie liczby wszystkich pracownikéw
zatrudnionych u Wykonawcy w grupie dorgczycieli w etatach, na ostatni dzien
miesigca i zobowigzanie Wykonawcy aby przynajmniej 50% pracownikéw bylo
zatrudnionych na podstawie stosunku pracy. Ze wzgledu na bardzo duzg ilos¢
zatrudnionych pracownikéw Wykonawca prosi o wprowadzenie zapisu okreslajacego
wyraznie ilos¢ kopii uméw, jakie miatyby by¢ przedtoZzone Zamawiajacemu

i po$wiadczonych za zgodnosé z oryginatem do np. 10 szt., na kazde wezwanie
Zamawiajgcego, jednak nie czesciej niz raz na kwartat oraz z terminem przekazania
dowoddw zatrudniania nie krotszym niz 10 dni roboczych. Majgc powyzsze na
uwadze Wykonawca wnosi w pierwszej kolejnosci o wykreslenie klauzuli
zatrudnienia, a ewentualnie o jej konkretyzacje i modyfikacje przy uwzglednieniu

propozycji Wykonawgcy.
Odpowiedz 1

Zamawiajacy modyfikuje tres¢ SWZ oraz IPU dotyczacq zatrudnienia pracownikow
na podstawie stosunku pracy. Obowiazek zatrudnienia pracownikow na podstawie
stosunku pracy bedzie dotyczyé pracownikdw Wykonawcy wykonujacych czynnosci
zwigzane z odbieraniem przesylek nadawanych przez Zamawiajacego, od
pracownika Zamawiajacego w placéwce Wykonawcy oraz z przekazywaniem
przesytek adresowanych do Zamawiajgcego, pracownikowi Zamawiajgcego

w placéwce Wykonawcy. Sposdb weryfikacji zatrudnienia oséb zatrudnionych na
podstawie stosunku pracy zostaje bez zmian, gdyz wynika on z art. 438 ustawy Pzp.

Zmodyfikowane SWZ oraz IPU zostaje opublikowane wraz z odpowiedziami na



pytania na BIP Zamawiajgcego oraz na stronie prowadzonego postepowania na
platformie zakupowej.

Pytanie 2

Zamawiajacy w Istotnych postanowieniach umowy Rozdziat VIl § 8 ust. 1 przewiduje
szereg kar umownych nalozonych na Wykonawce tj. w § 8 ust. 3 taczna maksymalng
wysokos$¢ kar umownych w wysokosci do 8000,00 zt, ktére moze dochodzié
Zamawiajgcy z tytutu niniejszej umowy, ponadto w § 8 ust. 1 pkt. b oraz ust 2
Zamawiajacy przewiduje karg umowng w wysokosci 3000,00 zt w razie odstapienia
od catosci lub czgsci umowy z przyczyn zawinionych po stronnie zaréwno
Wykonawcy jak | Zamawiajacego. Wykonawca wnosi o wykreslenie wyzej
przywotanych kar z Istotnych postanowiet umowy bowiem zastrzezone kary sg zbyt
wygorowane i nieadekwatne. Zastrzeganie kary umownej na przypadki okreslone
wedlug Zamawiajacego wykraczajace poza przypadki okreslone w Prawie

pocztowym jest sprzeczne z {3 ustawg, a tym samym moga byé uznane za niewazne.
Odpowiedz 2

Zamawiajacy nie wprowadza zmian odno$nie maksymalnej wysokosci kar umownych
oraz kary umownej za odstapienie od umowy. Obowigzek okreslenia maksymalnej
wysokosci kary umowne wynika z ustawy art. 436 pkt 3 ustawy Pzp.

Pytanie 3

W Istotnych postanowieniach umowy Rozdziat X § 10 ust. 2 pkt. b Zamawiajacy
przewiduje zmiang wysokosci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy w przypadku
zmian cen materiatdw lub koszidw zwigzanych z realizacja zamowienia
przekraczajacg 10% wartosci poczatkowe] oraz ze maksymalna wartos¢ zmian nie
moze przekroczy¢ 15% wartoéci poczatkowej. Wykonawca wnosi o wykreslenie ww
zapisow gdyz nie odnoszg sig do przedmiotu zamowienia jakim jest $wiadczenie
usiug pocztowych, dla ktérych to ustug wynagrodzenie jest zalezne przede wszystkim
od poziomu optat wprowadzanych decyzjg Prezesa UKE zgodnie z ustawg Prawo
pocztowe.



Odpowiedz 3

Zamawiajgcy wykresla zapisy dotyczgce zmiany umowy zawarte w pytaniu.
Zmodyfikowane IPU zostaje opublikowane wraz z odpowiedziami na pytania na BIP
Zamawiajacego oraz na stronie prowadzonego postgpowania na platformie

zakupowej.
Pytanie 4

W Istotnych postanowieniach umowy Rozdziat X § 10 ust. 2 pkt. a Zamawiajacy
przewiduje mozliwo$¢ zmiany umowy w zakresie zmiany wysokosci wynagrodzenia
m.in. w przypadku zmiany cennika ustug pocztowych zatwierdzonych przez Prezesa
UKE w zakresie jakiem znajdujg one zastosowanie do niniejszej umowy.
Jednoczesnie Zamawiajacy w § 10 ust. 3 i 4 przewiduje mozliwos¢ zawarcia w tym
przypadku aneksu do umowy pod rygorem niewaznoéci, ktory poprzedzac ma
propozycja zmiany umowy wraz z jej opisem, uzasadnieniem zmiany i obliczeniami
uzasadniajacymi ewentualna zmiang wynagrodzenia. Z uwagi na brzmienie art.56-
59 Prawa pocztowego i fakt, ze wejscia zmiany cennika ustug powszechnych w zycie
uzaleznione jest jedynie od wydanej przez Prezesa UKE decyzji oraz ogloszenia
takiej zmiany na stronie podmiotowej BIP oraz udostgpnieniu w kazdej placowce
pocztowej operatora wyznaczonego jakim jest Poczta Polska i na jego stronie
internetowsj, Wykonawca wnosi o dopisanie w § 10 ust. 4 Istotnych postanowien
umowy stéw: , za wyjatkiem zmian o ktérych mowa w § 10 ust. 2 pkt. a, ktore
wchodzg w Zycie w sposéb przewidziany w Prawie pocztowym, co wystarcza do

Zmiany niniejszej umowy w tym zakresie”.
Odpowiedz 4

Zamawiajacy zmieni brzmienie § 10 ust. 4 IPU na zaproponowane w pytaniu.
Zmodyfikowane IPU zostaje opublikowane wraz z odpowiedziami na pytania na BIP
Zamawiajacego oraz ha stronie prowadzonego postepowania na platformie

zakupowej.
Pytanie 5

Wykonawca wnosi 0 wyjasnienie czy podwykonawca, o ktérym mowa w Rozdziale

VI § 7 istotnych postanowier umowy, powinien posiada¢ umoweg z Wykonawca,



o ktorej mowa w art. 35 Prawa pocztowego t.j. pisemna umowe o wspétprace
w zakresie Swiadczenia ustugi pocztowej objetej niniejszym postepowaniem oraz czy
fakt zawarcia takiej umowy bedzie przez Zamawiajgcego weryfikowany, a jesli tak to

w jaki sposdb?
Odpowiedz 5

Tak, Wykonawca musi posiada¢ umowe o ktérej mowa w art. 35 Prawa pocztowego.

Wykonawca przedtozy Zamawiajacemu kopie zawartej umowy w terminie 10 dni od

dnia zawarcia umowy.
Pytanie 6

Wykonawca wnioskuje o dopuszczenie mozliwosci dotaczenia do umowy zawieranej

z wybranym Wykonawcg zatgcznika (wzor Wykonawcy w zataczeniu) dot. klauzuli

antykorupcyjnej.
Odpowiedz 6

Zamawiajacy dotaczy zatacznik zaproponowany przez wykonawce jako zatacznik nr
9 do SWZ.

Zamawiajacy na podstawie art. 284 ust. 3 ustawy Pzp, wydtuza termin sktadania
ofert w postepowaniu i jednoczesnie zmienia termin otwarcia ofert oraz termin

zwigzania oferta.

Nowy termin sktadania ofert: 25.11.2022 r. godz. 11:00
Nowy termin otwarcia ofert: 25.11.2022 r. godz. 11:30
Nowy termin zwigzania oferta: 23.12.2022 r.

W zwigzku z powyzszym zmianie ulega ogtoszenie o zamowieniu oraz SWZ.




