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W zafgczeniu przesylam uchwalg Nr 4/P/2022 Skiadu Orzekajacego Nr 7 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 7 grudnia 2022 r. w sprawie opinii o projekcie uchwaty
budzetowe]j Powiatu Mogilenskiego na 2023 rok.
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Uchwala Nr 4/P/2022
Skladu Orzekajacego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
Z dnia 7 grudnia 2022 roku

w sprawie opinii o projekeie uchwaty budzetowej
Powiatu Mogilenskiego na 2023 rok

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 7/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
7 grudnia 2022 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i zakresu ich dziatania
w osobach:

Przewodniczacy - Karol Bednarek

Czlonkowie: - Elzbieta Osinska
- Halina Strzelecka

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) oraz art. 238 ust, | pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pozn,
zm,),
uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaty budzetowej
Powiatu Mogilehskiego na 2023 rok

Uzasadnienie

Zarzgd Powiatu Mogilenskiego, zgodnie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sterpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pézn. zm.)
przedtozyt w ustawowym terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt
uchwaty budzetowej Powiatu Mogilefiskiego na 2023 rok wraz z objasnieniami celem
zaopiniowania.

Skiad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat
analizy 1 oceny przedioZonych materiatow skiadajacych si¢ na projekt uchwaly budzetowej
powiatu pod wzglgdem merytoryeznym, formalno-rachunkowym i prawnym.



W ocenie Skladu projekt uchwaty budzetowej opracowano zgodnic z wymogami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. ZioZone materiaty
planistyczne spehniajg podstawowe wymagania formalne i merytoryczne oraz s prawidtowe
pod wzgledem prawnym. Wyrazone w ten sposdb wielkosci dochodow i wydatkow
budzetowych, obejmujg srodki niezbedne do sfinansowania zadaf wiasnych obligatoryjnych
i zadan zleconych powiatom z zakresu administracji rzgdowe;.

Sklad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu w odrgbnej opinii odnosi sig takze
do Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie obowigzujacych przepisow art. 242 1 art.
243 ustawy. Zachowanie réwnowagi budzetu w zakresic finansowania wydatkéw biezacych
oraz zachowanic relacji obcigzenia budzetu diugiem w stosunku do wskaznika
indywidualnego ma wplyw na ksztattowanie sig tych relacji w prognozie kwot dhugu.

Zachowana zostata zgodnoé miedzy projektem budzetu a ztozonym jednoczesnie
projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie wyniku budzetu oraz zwigzanych
z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz kwoty diugu, zgodnie z zapisami art. 229 ustawy
o finansach publicznych.

Projekt budzetu opracowano w peinej szczegblowosci - dochody wedtug zrodel
i dziatow klasyfikacji, w podziale na dochody biczace i majgtkowe. Natomiast wydatki
budzetu opracowano w podziale na dziaty, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej,
z wyodrebnieniem wydatkoéw biezacych i majatkowych, wyszczegolniajge przeznaczenie
wydatkow biezacych.

Projekt uchwaly budzetowej zaktada realizacjg dochodow budzetowych na poziomie
91.195.238,00 zt, za§ wydatkow na poziomic 108.542.355,00 zi. W zwigzku z czym
planowany jest deficyt budzetu w wysokosei 17.347.117,00 z1, ktéry zostanie pokryty
przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budZetu okreSlonymi w odrebnych
ustawach w kwocie 1.947.765,00 zi, niewykorzystanymi $rodkami pienigznymi na rachunku
biezacym budzetu, wynikajgcymi z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp
i dotacji na realizacjg programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow
w kwocie 399.352,00 71, wolnymi §rodkami w wysoko§ci 2.500.000,00 zt, nadwyzka z lat
ubiegtych w wysokosci 10.000.000,00 21 i przychodami z zaciagnigtego kredytu w kwocie
2.500.000,00 zt.

Wskazane w projekeie uchwaty budzetowej Zrodia sfinansowania deficytu sq prawnie
dopuszczalne. Nalezy jednak mieé¢ na uwadze, ze faktyczna warto§é zrodla pokrycia deficytu na
2023 rok, ktore jest okreslone w art, 217 ust. 2 pkt 6 i 8 uofp, zostanie wyliczona na podstawie
danych ze sprawozdarn z wykonania budzetu za 2022 rok, Stqd nalezy mie¢ na uwadze, Ze
wykazana wielko$é moze ulec zmianie.

W ramach budzetu zaplanowano dochody biezace w wysokodei 78.895.758,00 zt
oraz wydatki biezace w wysoko$ci 88.117.399,00 zi. Planowany deficyt operacyjny wynosi



9.221.641,00 z4. Skiad Orzekajqcy wskazuje, ze zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2022 roku o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2022 v, , poz. 1964) dla spelnienia velacii z art. 242 wfp i tym samym
mozliwosci uchwalenia budzetu tylko w latach 2023-2025 dochody bieigce Jednostki
samorzqdu terytorialnego mogq by¢ powigkszone takze o praychody, o ktérych mowa w art, 217
ust. 2 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq (4. wolne $rodki
Jako nadwyiki $rodkéw pieniginych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego innych niz okreslone w pkt 5§ 8, w tym wynikajgcych z rozliczer wyemitowanych
papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych). W przypadku Powiatu
Mogileniskiego relacfa z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zostala spetniono w ten
wilasnie sposéb. Wowezas roznica ta jest dodatnia i wynosi 6,156.236,00 zt.

W odniesieniu do wydatkow majgtkowych zaplanowano je na kwotg 20.424.956,00
zt, co stanowi 18,6% wydatkow ogdtem.

Przychody zaplanowano w wysokosei 17.877.877,00 zt z tytulu przychodéw
jednostek samorzgdu terytorialnego z niewykorzystanych §rodkéw na rachunku biezacym
budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach w kwocie 1.947.765,00 zl, przychody jednostek samorzgdu terytorialnego z
wynikajgeych z rozliczenia srodkéw okre§lonych w art. 5 ust, 1 pkt 2 ustawy i dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych §rodkéw w
wysokosci 399.352,00 zi, wolnych $rodkéw w wysokodei 3.030.760,00 zt, nadwyzki z lat
ubieglych w wysokos$ci 10.000.000,00 zt oraz przychodéw z zaciggnistego kredytu w
kwocie 2.500.000,00 zt, Zaplanowano réwniez rozchody budzetu w wysokosci 530.760,00
zt w calofci przeznaczone na splatg pozyczek i kredytow,

Przeprowadzona przez Skiad Orzekajacy analiza projektu planu dochodéw
i wydatkow budzetowych wskazuje, ze Zarzad Powiatu konstruujac budzet uwzglednit
zrodta dochodéw wiasnych (przede wszystkim dochody z gospodarki majatkiem powiatu),
a takze wzrost kosztow utrzymania i funkcjonowania starostwa, jak i jednostek
organizacyjnych powiatu.

Dalsze ustalenia Skladu Orzekajgcego wskazuja, e planowane z budzetu wojewody
dotacje celowe na realizacje zadan ustawowo zleconych powiatom zostaly ujete
prawidtowo, tak po stronie dochodéw jak i kierunkéw ich przeznaczenia z wyodrebnieniem
projektu planu tych zadafi, Wielkoéci dotacji celowych przyjetych w projekcie budzetu
majg charakter wstgpny i mogg ulec zmianie w toku dalszych prac nad projektem uchwaty
budzetowej na 2023 rok.

Uwzglednione w planie na 2023 rok kwoty subwencji odpowiadaja projektowanym
kwotom okre$lonym przez Ministerstwo Finanséw. Udzial powiatu we wplywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych i prawnych przyjeto zgodnie z pismem Ministra
Finansow.



Zdaniem Skladu w planowanych wydatkach budzetowych wiladciwie ujgto
sfinansowanic  obligatoryjnych zadafi wlasnych, realizowanych przez jednostki
organizacyjne powiatu. Do projektu uchwaly budzetowej opracowano w formie zalacznika
plan zadan inwestycyjnych realizowanych w 2023 roku,

Przyjeta w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2023 kwota zaplanowanej rezerwy
ogodlnej w kwocie 383.774,00 zt i rezerwy celowej w kwocie 1.022.200,00 zi w tym na
zadania z zakresu zarzgdzania kryzysowego w wysokosci 140.000,00 zI miesci si¢ w
granicach progéw ustawowych.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu powiatu sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 vstawy o finansach publicznych.

Ponadto w projekcie uchwaly budzetowej w ramach dochodéw i wydatkdw
wyodrgbniono wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie
ze §rodowiska, ktére przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony §rodowiska
i gospodarki komunalnej zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochreny
srodowiska (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1973 z péZn. zm).

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na zmienione zasady ujmowania w budzecie
wydatkow zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy wynikajace z Rozpotzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne] z dnia 26 lipca 2021 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i
rozchodéw oraz §rodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2021 1., poz. 1382).
Wprowadzenie tego rozporzadzania ma §$cisty zwigzek z Systemem Monitorowania Ustug
Publicznych i obliguje jednostki samorzadu terytorialnego do ewidencjonowania wydatkow
ptacowych w okre§lonych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;.

Projekt uchwaly budzetowej powiatu zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w art. 212 ust. I ustawy o finansach publicznych, a zawarte upowaznienia dla Zarzadu
Powiatu zgodne sg z ustawg o samorzgdzie powiatowym oraz art, 257 1 art. 258 ustawy
o finansach publicznych, do ktorych Sktad Orzekajacy uwag nie wnosi. Na mocy art. 212
ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust, 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w projekcie
zawarto upowaznienie dla Zarzadu Powiatu do dokonywania zmian w budzecie w planie
wydatkéw biezacych w zakresie uposazefi i wynagrodzeh ze stosunku pracy oraz w zakresie
wydatkéw majgtkowych w ramach dziatu klasyfikacji budzetowe;.

Termin wejécia w zycie uchwaly budzetowej (o ile zostanie ona podjgta do kofica
2022 roku) okre$lono w projekcic zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i nicktérych innych aktéw prawnych.

W ocenie Skladu Orzekajacego opiniowany projekt stanowi dokument kompletny
i spéjny i moze by¢ podstawa gospodarki finansowej jednostki w 2023 roku.

Stosownie do art, 238 ust. 3 ustawy opini¢ Sktadu Orzekajacego o projekcie uchwaly
budzetowej Powiatu Mogilefiskiego sformutowang w niniejszej uchwale Zarzad Powiatu
jest obowigzany przedstawié, przed uchwaleniem budzetu Radzie Powiatu.



Od ninigjszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skiadu Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Karol Bednarek
Czionek Kolegium
Regionalngj Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy






