Uchwala Nr XI1I1/67/2015
Rady Powiatu Mogilenskiego
z dnia 21 grudnia 2015 r.

w sprawie: uchwalenia Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej
dla Powiatu Mogilenskiego na lata 2016- 2018,

Na podstawie art.4 ust.1 pkt 3a, art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U, z 2015 I., poz. 1445) oraz art. 180 pkt 1, art. 182 ust. 6
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( Dz.U. z
2015, poz.332 z pézn. zm.)

Rada Powiatu
uchwala, co nastepuje:

§1

Uchwala si¢ Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepezej dla Powiatu Mogilenskiego na
lata 2016- 2018, stanowigcy zatgeznik do niniejszej uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Prz¢wodnig¢zacy Rady Powiatu

Jan/Bartecki



Uzasadnienie

Art. 180 pkt.1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (Dz.U. z 2015 r., poz. 332 z pézn.zm.) wskazujgcy, ze do zadan wlasnych powiatu
nalezy opracowanie i realizacja 3 — letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju
pieczy zastgpczej, zawierajacych micdzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych stal si¢ podstawg opracowania Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy
Zastepezej dla Powiatu Mogilefiskiego na lata 2016-2018. Jego glownym celem jest
~Budowanie efektywnego systemu pieczy zastgpezej, wspieranie rodzin zastgpczych w opiece i
wychowaniu dzieci umieszczonych w rodzinach zastepezych, pomoc w  pokonywaniu
pojawiajgcych sig trudnosci oraz wspieranie wychowankéw pieczy zastepczej ",

Zgodnie ze wskazang na wstepie ustawa zadania zwigzane z zapewnieniem dzieciom opieki
zastepezej naleza do zadan whasnych powiatu, tym samym, tym samym podjecie uchwaty jest
uzasadnione.
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I. Wstep.

Pierwszym, naturalnym i podstawowym $rodowiskiem kazdego dziecka wplywajacym na
jego wielostronny rozwdj a wigc takze i spoleczny jest rodzina. Rodzina wg Franciszka
Adamskiego ,,Socjologia malzefistwa i rodziny”, PWN, Warszawa 1982) ,jest jedyna grupa
spofeczng bazujgcqg na czynnikach biologicznych i naturalnych, w ktérej wigzy mitosci
1 pokrewienstwa nabierajg najwyzszego znaczenia. Jest jedyng grupg zbudowang na mitodei, gdzie
prawo interweniuje wyjatkowo dla umocnienia wi¢zéw wspolnoty. Tworzy najmniejsza grupe
spofeczng, najbardziej naturalng, a zarazem konieczna, wezesniejsza od panstwa czy innych grup,
zardwno w porzadku czasowym, jak i logicznym [...]. W kazdym spoleczenstwie i w kazdej epoce
ujawnia swe pelne kompetencje do zapewnienia swoim czlonkom warunkéw harmonijnego
rozwoju i osobowosci”. Niezmiernie wazna rola rodziny zostata takze uwypuklona w zapisach
Konwencji o Prawach Dziecka, ktore wskazujg, ze: ,,dziecko dla petnego i harmonijnego rozwoju
swojej osobowosci powinno wychowywaé sie w srodowisku rodzinnym, w atmosferze milosci,
szczgscia 1 zrozumienia”,

Niestety nie kazde dziecko ma mozliwo$¢ wychowywania sie w rodzinie swojego
pochodzenia, niezaleznie od otrzymanego wsparcia w postaci dziatan profilaktycznych,
edukacyjnych itp. Wéwezas koniecznym staje sie zapewnienie dziecku pozbawionemu czasowo lub
na stale swego Srodowiska rodzinnego pieczy zastepczej, ktéra jest rozwiazaniem najbardziej
zblizonym do funkcjonowania rodziny biologicznej. Zapisy powyzszego dokumentu zapewniajg
dziecku znajdujgcemu sig takiej sytuacji prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze strony pafistwa.
Podobnie jak zapis art. 72 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej brzmiacy: ,,Dziecko
pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych”.

W celu zabezpieczenia kazdego dziecka pozbawionego opieki oraz w akcie wypeknienia
powierzonych zadafi w odpowiedzialny sposob samorzady terytorialne tworzg gminne programy
wspierania rodziny oraz powiatowe programy rozwoju pieczy zastepczej.

Zachodzace w Polsce zmiany spoleczno — gospodarczo - polityczne maja swoje
odzwierciedlenie w najmniejszej komorce spolecznej jakg jest rodzina. Przynosza one nie tylko
zmiany pozytywne ale réwniez niekorzystne, w tym rosngcg liczbe rozwodéw, preferowanie przez
miodych ludzi alternatywnych form Zycia rodzinnego, migracje zarobkowe rodzicow i Zwigzang
z tym problematyke eurosieroctwa, uzaleznienia, przemoc, trudnosci w wypelnianiu funkceji
opiekunczo- wychowawczych.

Rodzina borykajgca si¢ ze skutkami zachodzacych zmian, z nieumiejgtnoscig podgzania za nimi

i brakiem zdolnosci do adaptacji w zmieniajacych sie warunkachpowoduje powstawanie szeregu




dysfunkcjonalnodci i utrwala juz istniejgce. Zaburza to czesto prawidlowy rytm funkcjonowania
rodziny a tym samym wplywa destrukcyjnie na jej cztonkéw. Patologiczne zachowania dorostych —
rodzicow uniemozliwiajg lub w sposéb znaczacy zaburzajg prawidtowy rozwoj dzieci. Pozbawione
mifosci, poczucia bezpieczernistwo i stabilizacji najdotkliwiej odczuwaja kryzys rodziny.
W obliczu takiej sytuacji koniecznym staje sie wkroczenie w zycie rodziny pomocy pafstwa
I wprowadzenia rozwigzan systemowych, do jakich nalezy m.in. objecie dzieci pieczg zastepcza.
Inspiracjg do stworzenia Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepezej na lata 2016 —
2018 dla Powiatu Mogilenskiego byla z jednej strony potrzeba promowania i szerzenia idei
zastgpezego rodzicielstwa a z drugiej konieczno$é¢ udoskonalania i stwarzania takich warunkow,
ktére pozwolityby rodzicom zastepczym z jednej strony stanowi¢ forme wsparcia rodziny
biologicznej a z réwnoczesnie $rodowisko bezpiecznego i zrownowazonego rozwoju.
Zatem z uwagi na powyzsze tworzy si¢ program wspierania rozwoju pieczy zastepczej,
ktérego glownym celem jest ,,Budowanie efektywnego systemu pieczy zastepczej, wspieranie rodzin
zastgpezych w opiece i wychowaniu dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpezych, pomoc
w pokonywaniu pojawiajgcych sie trudnosci oraz wspieranie wychowankow pieczy zastepezej”.
Dokument ten jest kontynuacjg dziatan podejmowanych w latach poprzednich a ujetych
w Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Powiatu Mogilenskiego na lata 2013-2015 przyjetego
Uchwatg Nr XXXIV/192/13 Rady Powiatu w Mogilnie z dnia 31 stycznia 2013 roku.

I1. Pojecie pieczy zastepczej w literaturze przedmiotu.

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwea 2011 1. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (Dz. U. z 2011 r., nr 149, poz. 887 z pozn. zm.) system pieczy zastepczej to zesp6! osob,
instytucji oraz dziatan, ktére maja na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom
w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw. Obowiazek
wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawezych
oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym ustawa, spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowe;.

W Konwencji o Prawach Dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych 20 listopada 1989 r. okreslono, ze piecza zastepcza to sprawowanie pieczy nad
dzieckiem przebywajacym poza swym srodowiskiem rodzinnym, z tego powodu, ze zostato ono
czasowo lub stale tego srodowiska pozbawione lub nie moze znajdowa¢ si¢ w nim ze wzgledu na

swoje dobro.




Piecza zastgpeza jest sprawowana w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Zaréwno jedna jak
i druga forma winny zapewnia¢ zaspokajanie potrzeb emocjonalnych dzieci ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno — rekreacyjnych,
a takze przygotowanie dziecka do godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia. Istotne jest
rowniez wyposazenie dziecka w umieje¢tnosé pokonywania trudnosei zyciowych oraz nawigzywania
i podtrzymywania bliskich, osobistych i spolecznie akceptowanych kontaktéw z rodzing
i réwiesnikami. Nieodzownym zadaniem powierzonym pieczy zastepczej jest praca z rodzing
umozliwiajgca powrot dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe — dgzenie do przysposobienia
dziecka.

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej ( Dz. U. z 2015 r., poz. 332 z pézi. zm), z art. 39 ust.] ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie  pieczy zastepczej, formami  rodzinnej pieczy  zastgpczej sg:
a) Rodzina zastgpcza :

- spokrewniona — tworzona przez wstepnych lub rodzenstwo;
- niezawodowa — malzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku malzefiskim niebedacy

wstepnymi lub rodzenstwem dziecka;

- zawodowa — w tym zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa
specjalistyczna.
b) Rodzinny dom dziecka,
RODZINY SPOKREWNIONE: WSTEPNI, RODZENSTWO RODZINY NIEZAWODOWE

: RODZINY ZAWODOWE W TYM :
PEENIACE FUNKCJE POGOTOWIA RODZINNEGO
I ZAWODOWA SPECJALISTYCZNA

RODZINNE DOMY DZIECKA

o

SPNICZACY
POWIATU

Xan Bartecki



II. Diagnoza pieczy zastepczej w Powiecie Mogilenskim.
3.1. Powody umieszezania dzieci w pieczy zastepczej.

Umieszezenie dziecka w instytucjonalnej badZ rodzinnej formie pieczy zastepezej, jest
wynikiem dysfunkcjonalnosci rodzin majacych swe rézne zrodia i przyczyny. Na terenie Powiatu

Mogilenskiego mozemy wyr6znié nastgpujace przyczyny umieszczania dzieci w pieczy zastepczej:

Tabela nr 1. Powody umieszczania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Powiatu Mogilenskiego
(czerwiec 2015 r.)
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Zrédto: dane wiasne,

3.2 Charakterystyka rodzinnej pieczy zastepczej.

Rodziny zastgpcze to jedna z najstarszych i najbardziej popularnych postaci opieki nad
dzieckiem, ktére zostato jej pozbawione. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mogilnie - jako
organizator rodzinnej pieczy zastepcze; podejmuje  dzialania zmierzajace do zapewnienia
bezpieczefistwa dzieciom pozbawionym opieki ze strony rodziny pochodzenia, tworzac system
pieczy zastgpczej na terenie Powiatu Mogilenskiego. Tym samym Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Mogilnie poprzez realizacje powierzonych mu zadan koordynuje rodzinng piecze
zastgpcza od momentu doboru kandydatow az po usamodzielnienie powierzonych jej
wychowankow. Niezwykle istotnym, oprécz nadzorowania rodzin zastepezych, jest udzielanie
efektywnego wsparcia poprzez szkolenia, poradnictwo psychologiczne i terapeutyczne. Centrum
dokfada wszelkich starafi aby wzmacniaé kompetencje rodzicow zastgpczych i przeciwdziataé
zjawisku wypalenia zawodowego.

Ponizsze dane charakteryzujg rodzinng piecze zastgpcza na terenie Powiatu Mogilenskiego

w poszczegdlnych latach.

Tabela nr 2. Liczba rodzin zastepezych na terenie Powiatu Mogilenskiego w latach 2012— 201 5.

! Lp. ! Rok ; Liczba rodzin zastepczych (ogétem) |
1 : . e
i 1 i 2012 54

| |

| |

i I -
oz 2013 | 51

N 2014 47 T
e ——t—

4 2015 40
| stannal, 122015r l s

Zrédto: dane whasne




Wykres nr 1. Liczba rodzin zastgpczych oraz liczha dzieci umieszczonych w pieczy na terenie Powiatu

Mogilenskiego w latach 2012— 2015.

OLICZBA RODZIN ZASTEPCZYCH |

; I
| ROK m LICZBA DZIEC ’
| i1 =l

2012 70

2013 77
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Zrédio: dane whasne

Powyzsze dane obrazujg, ze corocznie liczba rodzin zastepczych na terenie Powiatu
Mogilenskiego ulega zmianie. Zmiana dotyczy takze ilosci dzieci w nich umieszczonych. Obecnie
przebywa najmniej dzieci. Spadek liczby dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej
spowodowany jest m.in. usamodzielnieniem wychowankdw, przysposobieniem dzieci (w 2012 r.
2 dzieci, w 2013 r. — 1 dziecko, 2014 r.- 5, 2015 . 2), ale takze wynika on z przepisow prawa ktore
z jednej strony nakreslity sposob pracy z rodzing dysfunkcyjng z drugiej za$ wskazaly sposéb
doboru kandydatéw do pelnienia funkcji rodzicow zastgpczych. Intencjg tych uwarunkowan
prawnych zawartych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej jest to, aby
instytucje pomocy spolecznej w rezultacie podejmowanych dziatan, w odniesieniu do rodzin
borykajgcych si¢ z problemami z zakresu opieki i wychowania miaty na uwadze, ze koniecznos¢
zabierania dzieci i umieszczania ich w pieczy zastgpczej jest ostatecznym rozwigzaniem. Zatem
nalezy przyja¢, ze zgodnie z tym spadajaca liczba rodzin zastgpezych stanie si¢ tendencjg
w nadchodzgcych latach.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace liczby poszczegdlnych rodzin zastepezych w

oparciu o ustawg obowiazujacg do 31 grudnia 2011 r.

Tabela nr 3. Liczba rodzin zastgpczych w latach 2012 — 2015 wg klasyfikacji wynikajgcej z Ustawy z dnia

9 czerwea 2011 v. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

SR R _— S— et S S VI ez S et

Lp. | Rok } Rodziny spokrewnione | Rodziny niezawodowe 5 Rodziny zastepcze zawodowe |

? 1 ‘ 2012 | 29
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er. Rok ‘ Rodziny spokrewnione Rodzmy nlezawodowe Rodzmy zastgpcze zawodowe

2 | 2013 26 | 15 10
g | 24 | 13 | 10
T 2015 I 0
4 stanna | 19 ‘ 11 ' 10
' 1.12.2015+. |

Zﬁj'd%;o: dane wlasne

Jak wynika z danych z powyzszej tabeli, na terenie Powiatu Mogilenskiego przewazata
liczba rodzin zastepezych spokrewnionych. Zwraca jednak uwage fakt, ze w wyniku prowadzonej,
ze liczba rodzin zastgpezych zawodowych utrzymuje si¢ na tym samym, wysokim poziomie,
Rodziny zastgpcze zawodowe stanowia 25% wszystkich rodzin zastepczych na terenie Powiatu
Mogilenskiego. Nie oznacza to, ze ilo$é rodzin petnigca swe funkcje zawodowo jest wystarczajaca.
Bowiem zgodnie z danymi z 1.12.2015 r. w tych rodzinach przebywa 22 dzieci. Zatem koniecznogé
zapewnienia pieczy zastepczej kolejnym dzieciom moze sprawia¢ trudno$¢, zwlaszcza, jesli
dotyczy¢ to bedzie rodzenstwa.

Ponizsza tabela obrazuje liczbe rodzin zastepczych ze wzgledu na miejsce ich zamieszkania

na terenie powiatu.

Tabela nr 4. Liczba rodzin zastgpezych ze wzgledu na miejsce zamieszkania- stan na 1.12.2015 r,

Typ rodziny ; Gmina | Gmina Strzelno ' Gmina Dabrowa Gmina

zastepezej Mogilno i | - Jeziora Wielkie
Rodzmy | 9 2 ! 4 4
spokrewnione ; : |
Rodziny | 9 | 0 2 0
‘niezawodowe i |
- TSI
‘Rodziny zawodowe | 4 @ 5 ; | 0
'Ogélem | 2 | 7 | 7 4

Zrédlo: dane whasne

Podsumowujgc powyzsze dane nalezy uzna¢, ze najwigcej rodzin zastgpezych kazdego typu
zamieszkuje w Gminie Mogilno. Prawdopodobnie wynika to z faktu, ze Gmina Mogilno zajmuje
najwigkszy obszar na terenie powiatu. Kolejne miejsce pod wzgledem ilodei rodzin zastepezych
zajmuje Gmina Strzelno a nastepnie Gmina Dabrowa 5 Gmma Jeziora Wielkie. Trudno

jednoznacznie wskazaé przyczyne takiego stanu I'ZeCzZy.




Dokonujgc charakterystyki rodzinnej pieczy zastgpezej nalezy takze wskazaé¢ wiek dzieci

umieszczonych w rodzinach zastgpezych. Ceche te ilustruje tabela oraz wykres ponizej :

3.2.1 Dzieci umieszczone w rodzinnej pieczy zastepezej poza terenem Powiatu Mogilenskiego,

Dzieci z terenu Powiatu Mogileriskiego s umieszczane na mocy zawartych porozumien
na terenie innych powiatéw, co przedstawia wykres ponizej. Koszty zwigzane z opicka

1 wychowaniem dzieci ponosi Powiat Mogileniski.

Wykres nr 2. Liczba dzieci umieszczonych na terenie innych _powiatow oraz liczba rodzin, w ktérych

umieszczone sq te dzieci — stan na dziert 01.12.2015 r.
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3.2.2 Dzieci umieszczone w placéwkach opiekunczo- wychowawczych.

Na terenie Powiatu Mogilefiskiego nie funkcjonuje placéwka opiekunczo — wychowaweza.
Jednym z zadan wiasnych powiatu jest zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w placowkach
opiekuficzo- wychowawczych oraz prowadzenie placowek opiekunczo- wychowawczych.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mogilnie do tej pory dokladalo staran, aby dzieci
czgsciowo lub catkowicie pozbawione opieki rodzicow byly umieszczane w formach rodzinnej
pieczy zastepczej. Wybudowanie placowki opiekunczo- wychowawczej jest konieczne z uwagi na
ponizsze:

4 brak miejsc w rodzinach zastepczych zawodowych;
4 mozliwos¢ zapewnienia opieki licznemu rodzenstwu bez ich rozdzielania;

4 mozliwos¢ zapewnienia opieki dzieciom z zaburzéniem zachowania, zatirgeniem rozwoju
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oraz chorym psychicznie;

+ mozliwo$¢ zapewnienia opieki dzieciom, ktére z uwagi na koniecznoéé udzielenia

im  specjalistycznej pomocy, pracy terapeutycznej, statej opieki nie moga zosta¢

umieszczone w rodzinnych formach opieki.

Utworzenie placowki —opiekuniczo- wychowawczej uchroni przed koniecznoscig
umieszczania dzieci na terenie innego powiatu, zapewni opieke i wychowanie dzieciom do czasu
powrotu do rodziny naturalnej, a takze prac¢ z rodzing dziecka, przygotowanie wychowankéw do
samodzielnego zycia,

Obecnie z terenu naszego powiatu, w oparciu o porozumienie, w Domu Dziecka ,,Stoneczna

Przystan”, w miejscowosci Koldrab przebywa jedno dziecko.

3.3 Limit rodzin zastepczych zawodowych.

W oparciu o art. 180 pkt 1 Ustawy o wspieraniu pieczy zastepczej, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Mogilnie w niniejszym Programie winno zawrzeé coroczny limit rodzin
zastgpezych zawodowych. Uwzgledniajac aktualng sytuacje, wiedze doswiadezenie koniecznym
staje si¢ sukcesywne zwigkszanie ilosci rodzin zastepezych pehniacych swe funkcje zawodowo.

Na podstawie posiadanych danych charakteryzujgcych rozwoj pieczy zastgpczej na terenie
Powiatu Mogilenskiego w minionych latach ustala sie limit rodzin zastepczych zawodowych na lata

2016 do 2018, ktory przedstawiony zostat w tabeli ponizej:

In | mwae. | Prognozowana liczb rodzin
Lp :_'_R-Ok' | zastepczych zawodowych
Wl 2016 13 |
' |
2 2017 14
s 2018 | 16
e _ |
S |

Jan Bartecki




3.4 Analiza SWOT - piecza zastgpcza w Powiecie Mogilenskim.

'MOCNE STRON

-dzialalnos¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Mogilnie,

-wykwalifikowana i kompetentna kadra pracownikéw,
-szkolenia dla kandydatéw na rodziny zastgpcze,
-wspétpraca od$rodkdw pomocy spolecznej na terenie
Powiatu Mogilenskiego,
-priorytetowe  traktowanie  idei
rodzicielstwa przez wiadze lokalne

zastgpczego

SZANSE

- mozliwos¢ korzystania z funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej oraz ze srodkéw EFS.

-promocja idei zastgpczego rodzicielstwa w lokalnych
mediach, stronie internetowej oraz podczas imprez

SLABE STRONY

-przewaga liczebna rodzin niezawodowych oraz
spokrewnionych nad rodzinami zawodowymi,
-zubozenie spoteczenstwa,
-brak wolontariatu,

-niska efektywnosé
dysfunkcjonalnym

-niska liczba asystentow rodziny

-niechg¢ rodzin biologicznych do nowych form pracy
socjalnej

-brak placowki opiekuniczo- wychowawczej na terenie
Powiatu Mogilenskiego

-brak miejsc w istniejacych zawodowych rodzinach
zastepczych

pracy z rodzinami

ZAGROZENIA

- szerzenie si¢ zjawiska ,,negatywnej motywacji”, czyli
kierowanie si¢ czynnikami finansowymi podczas
petnienia funkcji rodziny zastepczej.

- brak wspétpracy migdzy instytucjami pomocy

powiatowych

-wzrost liczy zawodowych rodzin zastepczych

-wzrost  efektywnosei  pracy z  rodzinami
dysfunkcjonalnymi

spotecznej oraz sgdami
- rezygnacja z petnienia funkcji zawodowej rodziny
zastgpezej w konsekwencji wypalenia zawodowego.

IV. Podstawy prawne Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej.

Funkcjonowanie pieczy zastgpczej reguluja przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011,
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Na podstawie art 180 pkt 1 tej ustawy, do zadan
wilasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja trzyletnich powiatowych programow
dotyczacych rozwoju pieczy zastgpczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin
zastgpezych zawodowych. Zgodnie z art 182 Ustawy kierownik Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie skiada zarzadowi Powiatu, coroczne sprawozdanie z dziatalno$ci Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie oraz przedstawia zestawienie potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepcze].

Wspomniany trzyletni program rozwoju pieczy zastepczej stanowi niezbedny element

do dokonania oceny funkcjonowania pieczy zastepczej na terenie Powiatu Mogilefiskiego.

4.1 Dzialania i regulacje prawne zwigzane z funkcjonowaniem Programu.

12




Na podstawie art. 76 ust 1 Ustawy Organizatorem Rodzinnej Pieczy Zastepczej jest
jednostka organizacyjna Powiatu, lub podmiot ktéremu Powiat zlecit organizacje tego zadania na
podstawie art. 190 Ustawy. Starosta Mogilenski zarzadzeniem Nr 43 / 2011 z dnia 28 grudnia
2011 r., wykonywanie zadan Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastgpczej Powiatu Mogilenskiego
powierzyt Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Mogilnie.

Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej, zgodnie z Ustawa zostal zobowigzany
do wykonywania nastepujgcych zadan :

a) prowadzenie naboru kandydatéw do penienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastgpczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

b) kwalifikowanie 0séb kandydujacych do pelnienia funkcji rodziny zastepczej oraz wydawanie
zaswiadczen  kwalifikacyjnych zawierajgcych potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opinie
0 spelnieniu warunkoéw i ocene predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej.

¢) organizowanie szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka.

d) zapewnienie rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolen majgcych
na celu podnoszenie kwalifikacji, biorge pod uwage ich potrzeby.

€) zapewnienie pomocy i wsparcia osobom sprawujagcym rodzinna piecze zastepcza,
w szezegoOlnosei w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych.

f) organizowanie dla rodzin zastgpezych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka pomoc
wolontariuszy.

g) wspotpraca ze srodowiskiem lokalnym, w szczeg6lnoscei z osrodkami pomocy spotecznej, sadami
1 ich organami pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi.

h) prowadzenie poradnictwa i terapii dla 0séb sprawujgcych rodzinna a pieczg zastepcza i ich
dzieci oraz dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepezej.

i) zapewnienie pomocy prawnej osobom sprawujacym rodzinng piecze zastepcza w szczegdlnosci
w zakresie prawa rodzinnego.

J) dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinne] pieczy zastepcze;.
k) prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno- konsultacyjne;j, ktérej celem jest pozyskiwanie,
szkolenie i kwalifikowanie 0sob zglaszajacych gotowos¢ do pelnienia funkeji rodziny zastepczej
zawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a takze szkolenie i wspieranie
psychologiczno- pedagogiczne oséb sprawujacych rodzinng piecz¢ zastgpcza oraz rodzicoOw
objetych ta pieczg.

I) przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicz'ny_ch'.d'ré;i_a.nalizy sytuacji osobistej,
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rodzinnej i majgtkowej dotyczacych kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

b) zapewnienie rodzinom zastepczym zawodowym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka
poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie kompetencji oraz przeciwdzialanie
zjawisku wypalenia zawodowego.

m) organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza albo prowadzgcy
rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowac opieki, w szczegdlnosci z powoddw
zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego wypoczynku.

n) zglaszanie do osrodkéw adopeyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja prawna,
w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych.

W oparciu o art. 77 Ustawy rodziny zastgpeze i rodzinne domy dziecka obejmuje si¢ opiekg
koordynatora rodzinnej pieczy zastgpeze]. Koordynatora wyznacza organizator rodzinnej pieczy
zastgpcezej, po zasiggnigciu opinii odpowiednio rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom
dziecka. Zgodnie z Ustawg koordynator rodzinnej pieczy zastepczej powinien :
a) udziela¢ pomocy rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka w realizacji
zadan wynikajacych z pieczy zastepczej,
b) przygotowaé, we wspotpracy z asystentem rodziny i odpowiednio rodzing zastepcza
lub prowadzacym rodzinny dom dziecka, planu pomocy dziecku,
¢) pomde rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka w nawigzaniu
wzajemnego kontaktu,
d) zapewni¢ rodzinom =zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka dostep
do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, edukacyjnej i rehabilitacyjnej,
¢) zglosi¢ do osrodkéw adopeyjnych informacj¢ o dzieciach z uregulowang sytuacja prawna,
w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych,
f) udziela¢ wsparcia petoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepezej,
g) przedstawia¢ corocznie sprawozdanie z efektdw pracy Organizatorowi Rodzinnej Pieczy
Zastepczej.

Koordynator rodzinnej pieczy zastgpezej jest zobowigzany do systematycznego podnoszenia

swoich kwalifikacji w zakresie pracy z dzieémi lub rodzina.

4.2 Zadania wlasne powiatu wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepceze;j.
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do zadan wiasnych powiatu. Glowne zadania w tym zakresie dotyczg: organizowanie opieki
i wychowania w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz w palcowkach
opiekunczo- wychowawczych, przyznawanie $wiadczen na pokrycie kosztéw utrzymania
umieszczonych w nich dzieci, przyznawanie wynagrodzen rodzinom zastgpczym zawodowym oraz
prowadzgcym rodzinnych doméw dziecka, przyznawanie rodzinom zastepczym zawodowym oraz
prowadzacym rodzinny dom dziecka $wiadczen utrzymanie lokalu mieszkalnego, na pokrycie
kosztéw zwigzanych z remontem, udzielanie tym rodzinom dni wolnych od sprawowania opieki
nad dzieckiem w zwigzku z wypoczynkiem. Ponadto rodzinom zastgpczym oraz prowadzacemu
rodzinny dom dziecka mozna przyznaé $wiadczenia na: dofinansowanie wypoczynku poza
miejscem zamieszkania dziecka, pokrycie niezbednych wydatkow zwigzanych z potrzebami
przyjmowanego dziecka oraz wystapieniem zdarzen losowych. Do zadan wiasnych powiatu nalezy
rowniez przyznawanie pomocy na usamodzielnienie i zagospodarowanie oraz na kontynuowanie

nauki osobom opuszczajacym placowki opiekuniczo- wychowawcze i rodziny zastepcze.

V. Cele i zadania Programu Rozwoju Pieczy Zastegpezej na terenie Powiatu

Mogilenskiego na lata 2016 — 2018.

Glownym celem Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na terenie Powiatu Mogilenskiego

na lata 2016 — 2018 jest :

»Budowanie efektywnego systemu pieczy zastepczej, wspieranie rodzin zastepezych
w opiece i wychowaniu dzieci umieszczonych w  rodzinach zastepczych, pomoc
w pokonywaniu pojawiajgcych sie¢ trudnosci orazg wspieranie wychowankéw pieczy

zastepcezej”.

Cel glowny bedzie osiagany przy pomocy celéw szezegdtowych Programu Rozwoju Pieczy
Zastgpezej na terenie Powiatu Mogilenskiego na lata 20162018, ktérymi sa:
1) Tworzenie warunkéw dla efektywnego rozwoju pieczy zastepczej.
2) Przyznawanie rodzinom zastgpezym i usamodzielnianym wychowankom $wiadczef
wynikajacy z przepisow prawa.
3) Udzielanie pomocy i wsparcia osobom realizujgcym Indywidualny Program Usamodzielnia.
4) Podwyzszanie kwalifikacji pracownikéw organizatora pieczy zastepczej w celu

cfektywniejszego wypetniania zadan zwiazanych z-pi_ecz;'at_ Zast@ﬁbza(.

15




5) Zaciesnienie wspélpracy z osrodkami pomocy spofecznej, sgdem rodzinnym, organizacjami

Planowane rezultaty:

pozarzadowymi w zakresie pomocy rodzinom znajdujgeym sig w trudnej sytuacji zyciowej

wtym w przezwycigzaniu problemdw opiekuriczo — wychowawczych.,

1. Zapewnienie specjalistycznego wsparcia rodzinom zastepczym.

2. Utworzenie na terenie powiatu placowki opiekunczo- wychowawczej.

3. Scalenie dotychczasowych dziatan w spojny, efektywny system pieczy zastgpczej.

4.Wzmocnienie kompetencji kadry.

5. Zbudowanie systemu wspotpracy z jednostkami dbajacymi o dobro dzieci.

5.1 Dzialania zwigzane z realizacja Programu.

5.1.2 Harmonogram.

Lp ZADANIE DZIAL.ANIE Realizator Partnerzy Termin
realizacji
1. | Rozwdj pieczy - kontynuowanie dziatan | Starostwo Regionalne 2016-
zastepcezej organizatora rodzinnej pieczy | Powiatowe w | Centrum 2018
zastgpezej; Mogilnie, Rozwoju
-kontynuowanie zatrudnienia | Powiatowe Spolecznego w
koordynatoréw rodzinnej pieczy | Centrum Toruniu,
zastgpczej; Pomocy lokalne media,
- kontynuowanie prac zespotu ds. | Rodzinie w parafie, sady
pieczy zastepczej; Mogilnie rejonowe i
- promowanie idei zastepczego kuratorzy,
rodzicielstwa poprzez osrodki
zamieszczanie ogloszen na stronie adopcyjne,
internetowej PCPR w Mogilnie, placowki
BIP oraz w lokalnych mediach; oswiatowe,
- objgcie rodzin  zastgpezych osrodki
zawodowych, niezawodowych pomocy
oraz  spokrewnionych  opiekg spotecznej
koordynatora rodzinnej pieczy
zastepezej;
- zorganizowanie i
przeprowadzenie szkolen,

warsztatow, spotkan, zajeé, grup
wsparcia i superwizji dla rodzin
zastgpezych juz istniejacych;

- udzielanie wsparcia dzieciom
przebywajacym w pieczy
zastepczej w  formie  np.
warsztatow, treningdw, spotkan,
zajec, szkolen;
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- zapewnienie mozliwosci
korzystania ze specjalistycznego
poradnictwa  rodzinnego  dla
rodzin zastgpczych i naturalnym,
w tym:
psychologicznego/psychiatryczne
2o, pedagogicznego i prawnego;

- utworzenie placéwki
opiekuniczo- wychowawezej;
-utworzenie centrum wspierania
rodzin swiadczgcego
zintegrowane ushugi spoleczne;
-realizowanie zadan natoZonych
przez ustawe¢ ©0 wspieraniu

rodziny i systemie pieczy
zastepezej, w tym:

-pozyskiwanie nowych
kandydatow do tworzenia rodzin
zastgpezych zawodowych,
niezawodowych;
-kwalifikowanie kandydatéw

pragnacych peli¢  funkcje
rodziny  zastgpcze]  poprzez
wydawanie opinii dot. spemienia
warunkow a  takze  oceny
predyspozycji;

- organizowanie szkolen dla
kandydatéw do petienia funkcji
rodziny zastepezej;

-wydawanie  im  kwalifikacji

zawierajacych potwierdzenie
ukonczenia szkolenia, opini¢ o
spetianiu  warunkéw i oceng
predyspozycji do pehienia w/w
funkcji;

- zawieranie uméw  cywilno-
prawnych z zawodowymi
rodzinami zastepczymi;
-okreslenie limitu rodzin

zastepczych zawodowych na lata
2016 —-2018;

-podejmowanie dziatan
zwigzanych z przyjeciem dziecka
do rodziny zastepczej;
-pozyskiwanie kandydatéw do
pelnienia funkcji rodziny
pomocowej;

-ocena sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy

zastgpcze;j.
Stata wspotpraca ze | -wspélpraca z rodzinami | Powiatowe Sad Rejonowy | 2016-
Srodowiskiem pomocowymi, gminnymi | Centrum w Mogilnie, 2018
lokalnym. osrodkami pomocy spolecznej, | Pomocy osrodki

Sadem Rejonowym w Mogilnie, | Rodzinie w';.| pomocy

17




Policja,  kuratorami sadowymi, | Mogilnie spotecznej,
organizacjami pozarzagdowymi i policja,
innymi; organizacje
-wspotpraca koordynatora pozarzadowe,
rodzinnej gminy, osrodki
pieczy zastepczej z asystentem adopcyjne,
rodziny, przy opracowaniu planu placédwki
pracy z dzieckiem i rodzing; oswiatowe
-wspOtpraca z  placowkami
o$wiatowymi, stuzbg zdrowia,
osrodkami adopeyjnymi;
-udzial gminy wiasciwej ze
wzgledu zamieszkania dziecka
przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zastgpczej, w
ponoszeniu wydatkéw na opieke i
wychowanie dziecka
umieszczonego w  rodzinie
zastgpcze] oraz  w  placowce
opiekunczo — wychowawczej,
regionalnej placowce opiekuniczo
— terapeutycznej, interwencyjnym
o$rodku preadopcyjnym.
Pomoc finansowa | -udzielanie rodzinom zastepczym | Starostwo - 2016-
dla rodzin | pomocy finansowe] zgodnie z | Powiatowe w 2018
zastepezych. zapisami ustawy o wspieraniu | Mogilnie
rodziny i systemie pieczy | PCPR
zastepczej. Mogilno
Pomoc w | -udzielanie osobom | Starostwo Opiekunowie | 2016-
usamodzielnianiu usamodzielnianym pomocy | Powiatowe w | usamodzielnie | 2018
wychowankow zgodnie z zapisami ustawy o | Mogilnie, nia, placowki
rodzin zastgpczych | wspieraniu rodziny i systemie | PCPR oswiatowe,
i placowek | pieczy zastepczej; Mogilno rodziny
opiekunczo- - udzielanie wsparcia w formie zastgpeze,
wychowawczych. np.  warsztatow,  treningdw, placéwki
spotkan, zajec, szkolen, opiekunczo-
wychowawcze
,  Regionalne
Centrum
Rozwoju
Spotecznego w
Toruniu
Szkolenia dla kadry | -udziat w szkoleniach | Powiatowe - 2016-
organizatora pieczy | podnoszacych umiejetnosci i | Centrum 2018
zastepczej poszerzajacych wiedzg z zakresu | Pomocy
pieczy zastgpczej. Rodzinie w
Mogilnie,
firmy
zewnetrzne
Utworzenie -Pozyskanie srodkow | Starostwo.. | Wiadze 2016-
placowki finansowych  na  utworzenie |-Powiatowe.w:| Wojewddztwa | 2018
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opiekunczo- placowki spelniajgcej wymagane | Mogilnie, Kujawsko-
wychowawcze;j. standardy; PCPR Pomorskiego,
-pozyskanie  wykwalifikowanej | Mogilno Regionalne
kadry; Centrum
- nadzor i koordynacja Rozwoju
dziatalnosci placowki. Spotecznego w
Toruniu

VL. Realizatorzy Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Powiatu
Mogilenskiego na lata 2016 — 2018.

Koordynatorem Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Powiatu Mogileniskiego na lata
2013 - 2015, jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mogilnie, przy wspolpracy :
— Starostwa Powiatowego w Mogilnie
- Witadz Wojewodztwa Kujawsko- Pomorskiego
— Regionalnego Centrum Rozwoju Spotecznego w Toruniu
— rodzin zastgpczych zawodowych,
— rodzin zastgpezych niezawodowych i spokrewnionych,
— wychowankow pieczy zastepczej
— osrodké6w pomocy spolecznej
— sedziéw i kuratoréw Sadu Rejonowego w Mogilnie
— placowek o$wiatowych
— zakladéw opieki zdrowotnej

— 1innych.

VII. Zrédlo finansowania zadaf Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej dla

Powiatu Mogilenskiego na lata 2016 — 2018.

— budzet Powiatu Mogilenskiego;
— budzet panstwa;
— odplatno$¢ rodzicow biologicznych;

— srodki zewngtrzne, w tym $rodki z Unii Europejskie;j.
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VIII. Beneficjenci Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej dla Powiatu
Mogilenskiego na lata 2016— 2018.

- rodziny zastepcze;

- osoby usamodzielniane;

- dzieci objete opieka pieczy zastepezej;

- kandydaci do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej;

- kandydaci do pelienia funkcji rodziny pomocowej;

- kadra Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mogilnie.

IX. Monitoring Rozwoju Pieczy Zastepcezej dla Powiatu Mogilenskiego na lata
2016 - 2018.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2016-2018 okresla zatozenia
dotyczgce rozwoju pieczy zastgpeze] w Powiecie Mogilefiskim,

Rzeczywistos¢ spoleczna podlega ciggtym zmianom. Powoduje to czesto, trudnosci
w zrealizowaniu przyjetych zalozen i wykonaniu zaplanowanych dzialan. Procesy zachodzace
W spoleczenstwie sa dynamiczne i potrzeba wiele czasu, aby sSwiatlo dzienne ujrzaly efekty
podejmowanych dziatai. Rzeczywistogé przynosi nowe problemy, ktérym nalezy pos$wiecié czas,
uwage 1 naktad pracy.

Program  Rozwoju  Pieczy Zastgpezej dla  Powiatu Mogilenskiego na lata
2016 — 2018 ma charakter otwarty, w odpowiedzi na zachodzace zmiany, a tym samym umozliwia
dokonywanie uzupelniesi i rozszerzanie niniejszego dokumentu o aktualne adekwatne do zastanej
rzeczywistosci spolecznej oraz uregulowan prawnych zapisy. Koniecznym zatem staje sig
systematyczne monitorowanie realizacii programu, ktére umozliwi nadzorowanie dziatan, ich
efektywnoéé¢ z godnosé realizacji z planem zalozonym w Programie. Jednoczesnie umozliwi
dynamiczne reagowanie na zachodzace zmiany. Powyzsze bedzie mozliwe poprzez pozyskiwanie
danych dotyczgcych zrealizowanych zadan w ramach programu od podmiotéw zaangazowanych
w realizacje, przez koordynatora programu, ktorym jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Mogilnie.

Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie..w. Mogilnie, bedzie co roku

przedkladat sprawozdanie merytoryczne Radzie Powiatu Mogil"eﬁskie‘go.-fQCznie ze sprawozdaniem
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z dzialalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.
X. Podsumowanie.

Z punktu widzenia potrzeb dziecka rodzina jest podstawowym  $rodowiskiem
zapewniajgcym  bezpieczenstwo emocjonalne, naturalnym $rodowiskiem wychowawczym,
w ktorym wazny element stanowig interakcje zachodzace miedzy jej czlonkami. Rodzina
W sposob swiadomy i nie§wiadomy oddziatuje na osobowo$é dziecka, przekazuje mu swoj system
wartosci, tradycje, poglady, ukierunkowuje jego aktywno$é i postepowanie na cale zycie.

Rodzina jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia w dos$wiadczeniu dziecka,
a stwarzane przez nig mozliwosci dajg podopiecznym poczucie wiezi i doswiadczenie niezmiernie
wazne dla jego rozwoju. Praca z rodzing, powinna byé rozpatrywana z perspektywy potrzeb
dziecka.

Podstawowsg przyczyng umieszczenia dzieci w réznych formach opieki zastepczej jest brak
realnej pomocy rodzinie poddanej catkowitej marginalizacji lub rodzinie w kryzysie. Zatem istota
proponowanych rozwigzan jest stworzenie spéjnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing je
wychowujgca, jezeli ma ona trudnosci w prawidlowym wypelnianiu swoich funkeji. Dziatania
podejmowane w ramach tego systemu powinny zapewni¢ rodzinie taka pomoc, aby w jej efekcie
wyeliminowane zostalo zagrozenie zabrania dziecka z rodziny lub zapewniony szybki do nigj
powrot dla tych dzieci, ktére z uwagi na ich dobro, okresowo musialy zostaé umieszczone poza
rodzing.

Dziataniom profilaktycznym, majgcym na celu stworzenie dziecku odpowiednich warunkow
zycia w jego srodowisku rodzinnym, musza towarzyszy¢ dzialania na rzecz doskonalenia i roZwoju
roznych form pieczy zastepczej nad dzieckiem. Wiréd instytucji sprawujacych piecze
zastgpeza nad dzieckiem szczegdlne miejsce powinny zajmowaé rodzinne formy. Majg one
przewage nad instytucjonalnymi formami nie tylko z uwagi na skutki spoleczne, w tym przede
wszystkim dobro dziecka, ale takze z punktu widzenia skutkéw ekonomicznych. Koszty opieki
i wychowania dziecka w kazdej z rodzinnych form pieczy zastepczej s§ znacznie nizsze niz
w placowkach opiekunczo — wychowawczych. Majac to na uwadze zaktada sie, ze podstawowymi
formami pieczy zastepczej beda rodziny zastepeze spokrewnione, rodziny zastepcze niezawodowe,
rodziny zastgpcze zawodowe a takze rodzinne domy dziecka. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze
fakt, ze rodziny zastepcze moga sprawowaé opieke nad okreslong liczbg dzieci. Nie kazde dziecko

z powodu chociazby rozchwianego dziecifistwa czy tez; nabytych zaburzen moze zostaé




umieszczone W rodzinnej pieczy zastepczej. Dzieci te wymagaja codziennej pracy
z wykwalifikowang kadrg wspomagajaca ich rozwdj i dbajacg o niwelowanie skutkdéw zaniedban
i patologicznych wzorcow. W odpowiedzi na t¢ potrzebe nalezy podja¢ dzialania zmierzajgce
do realizacji celu szczegdtowego, ktérym jest utworzenie placowki opiekunczo- wychowawczej,
co przyczyni si¢ do realizacji celu glownego jakim jest ,.Budowanie efektywnego systemu pieczy
zastepczej, wspieranie rodzin zastgpczych w opiece i wychowaniu dzieci umieszczonych
w rodzinach zastepczych pomoc w pokonywaniu pojawiajgcych sie trudnoSci oraz wspieranie

wychowankow pieczy zastepczej”.
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